           BALEARES EN SU ENTORNO GEOESTRATEGICO.

INTRODUCCIÓN.

         Como se enuncia en el título vamos a tratar del Archipiélago Balear y de su entorno geoestratégico. 

         Según la Real Academia de la Lengua entorno quiere decir: contorno, ambiente, “lo que rodea”. Pero como dicho entorno pudiera expandirse demasiado hemos considerado prudente reducirlo al marco del Mediterráneo Occidental.

                   Ver figura UNO: Mar Mediterráneo Occidental.

         Basta echar una mirada a un  mapa del Mediterráneo para constatar que entre sus dos entradas, la natural de Gibraltar y la artificial de Suez llama la atención un accidente geográfico singular: un pronunciado y destacable estrechamiento entre Marsala en la costa siciliana y cabo Bon en la tunecina. Se le conoce como Canal de Sicília y es considerado por muchos analistas políticos y cualificados geógrafos como línea divisoria        del Mediterráneo Occidental con el Oriental.

                              Ver figura DOS: Canal de Sicilia. 

        Este paso de 85 millas de ancho, minable por su poca profundidad y con la isla italiana de Pantelaría en medio, oculta una dorsal montañosa sumergida que va de Túnez a Sicilia  que, geológicamente, divide en dos toda la cuenca mediterránea.

         El Canal de Sicilia es un importante punto focal del tráfico marítimo por su carácter de paso obligado del que discurre paralelo a la costa norteafricana a lo largo de todo el Mediterráneo. Por él llega a España el petróleo procedente del Golfo Pérsico, Oriente Próximo y Mar Negro. Pese a su anchura, las condiciones hidrográficas del Canal de Sicilia limitan la navegación de los buques de gran calado a una franja mas estrecha.

        El dominio local del Canal de Sicília es italiano y en la otra orilla se asienta el país más prooccidental de todos los árabes: Túnez.

        Hay que añadir que en Sicilia hay una importante base aérea: la de Sigonella utilizada por aviones italianos y aliados que, desde una posición central, pueden cubrir con facilidad tanto el Mediterráneo Occidental como el Oriental y por supuesto, a pié de obra de este estratégico Canal. En Sigonella los EE UU mantienen una importante Estación Aeronaval.

        En los estudios estratégicos realizados por el Estado Mayor de la Armada en los años setenta y ochenta el Canal de Sicilia  se consideraba  límite oriental de nuestra zona marítima de interés prioritario.

                                  Ver la Figura UNO

       Así pues, la zona de nuestro análisis será el espacio marítimo mediterráneo situado al oeste del Canal de Sicília. Espacio que está rodeada por las costas de España, Francia e Italia en Europa y las de Marruecos, Argelia y Túnez en África. Da idea de sus dimensiones que la distancia entre Gibraltar y Nápoles sea de  980 millas y la que hay desde Marsella a Argel, en sentido norte-sur, de tan solo 360.  En un espacio marítimo restringido de estas dimensiones y compartimentado por grandes islas interpuestas, la preeminencia  geotáctica de la tierra sobre el mar es manifiesta. 

       Por supuesto que también incluiremos en este análisis zonal a los seis estados ribereños por su influencia geopolítica en las aguas que circundan. Precisamente su cerco total por la tierra es lo que confiere al Mar Mediterráneo su nombre y su singularidad. 

       Rodeado por las masas continentales de estos países en el Mediterráneo Occidental emergen importantes islas. Sicilia y Cerdeña italianas, Córcega francesa y las Baleares españolas. Sicilia es la mas extensa y poblada, Cerdeña de parecida dimensión pero de menos densidad de población, Córcega es de menor superficie que las anteriores, montañosa y muy poco poblada y todo el archipiélago balear de menor tamaño que todas ellas pero con una densidad de población alta: similar a la de Sicilia. La isla de Sicilia y la de Cerdeña representan el 16% de todo el territorio de soberanía italiana.      

      Todas estas islas hacen que el Mediterráneo Occidental se suddivida en varias cuencas: En el extremo occidental se encuentra la depresión de Alborán entre España y Marruecos,  entre  la Península Iberica y Cerdeña la cuenca Balear, entre Italia y Córcega la de Liguria y al norte de Sicilia, entre Cerdeña y la península italiana, la del  mar Tirreno. 

     Cabe añadir a esta somera descripción geográfica de la zona considerada que el Estrecho de Gibraltar con sus ocho millas de ancho y gran profundidad (mas de 800 m) y el Canal  de Sicilia con sus 85 millas y poco fondo son los pasos, donde las costas europeas y africanas, mas se aproximan. Fueron vías de invasión en ambos sentidos en el pasado y lo son ahora, de sur a norte, de la corriente migratoria africana. Los cruzan longitudinalmente miles de barcos. Por el de Gibraltar, concretamente, en el 2006 frente a Tarifa, se contabilizó el paso de un promedio de 267 diarios.

        Es significativo señalar la equidistancia existente entre Mallorca y el Estrecho de Gibraltar y entre Mallorca y el Canal de Sicilia: unas 450 millas lo que manifiesta su posición central en el espacio marítimo considerado. 

                               Ver la figura TRES: Islas Baleares.

LAS ISLAS BALEARES. 

     El archipiélago se extiende en dirección esnordeste en una línea de 170 millas desde Ibiza a Menorca. La distancia mas corta a la Península Ibérica es de 43 millas desde  Ibiza al Cabo de la Nao. Aproximadamente es la misma que separa a Mallorca de Ibiza. En cambio el “freu” entre estas dos ultimas  islas es de menos de 25 millas.

      Por ello el archipiélago se divide en dos grupos de islas diferenciados: el de las Gimnesias y el de las Pitiusas. El primero está formado por las dos islas principales de Mallorca y Menorca con la de Cabrera al sur de la primera. Las Pitiusas son Ibiza y Formentera y los islotes de Espalmador y Espartel. Por su superficie de mayor a menor se ordenan así: Mallorca (3640 Km2), Menorca (702 Km2), Ibiza (541 Km2) y Formentera (82 Km2). Esta última es la mas pequeña de las habitadas. Mallorca tiene una superficie superior a la suma de todas las demás. La  total de las islas es de 4.992 Km2 lo que representa el 1% del territorio nacional español.

       La población balear llegó a alcanzar en 2006 los 986.333 habitantes: el 2,23 % del total de España. Ello se traduce en una densidad de población de 197.58 habitantes por Km2 (Mallorca llega a los 214) cuando la media nacional es tan solo de 83.6 y la de la UE de 116. Palma de Mallorca, la capital, es mucho mayor que todas las demás poblaciones de las islas: tiene 400.872 habitantes.

       El incremento de la población balear en los últimos cincuenta años ha sido debida mas que a la natividad interna al flujo constante de extranjeros. De todas las regiones españolas las Islas Baleares son las que mas han crecido en habitantes. Actualmente de los residentes de origen extranjero, que constituye según el INE el 15.75 % de los habitantes de Baleares, un 40% proviene de la UE, un 36 de Iberoamérica, un 14 de África, principalmente de Marruecos y un 9% de Europa del Este. Este reparto percentual  ha sido estimado antes del ingreso el 1 de Enero de 2007 de Rumania y Bulgaria en la UE.

        La moderación del clima mediterráneo de que gozan las islas y su belleza natural han atraído el turismo y propiciado la vela y demás deportes náuticos. La tramontana, viento frío, que sopla desde el Golfo de León,  levanta fuerte oleaje en la costa norte de las islas y freu de Menorca. Carga con fuerza pero por pocos días. Mucho mas frecuente es el moderado y fresco “embat” de Mallorca que sopla generalmente de Abril a Octubre, y viene de la mar durante las horas de mayor insolación. Si bien la tramontana no se deja sentir en la Bahía de Palma, al socaire de la alta sierra, con picos como el Puig Major de 1.445 m, que bordea la costa norte de la isla de Mallorca, sí lo hacen los vientos fuertes del sudoeste.     

       Es una de las regiones de España que en renta per cápita supera a la media de la UE aunque actualmente su ritmo de crecimiento es más lento que el de las demás.

       El principal motor de la economía de las islas es el turismo y como consecuencia de este la construcción y el comercio habiéndose relegado a un segundo plano la industria y el sector primario si bien las administraciones locales se esfuerzan últimamente por potenciar otros sectores tradicionales como los del textil, el cuero y el calzado. La orfebrería y la bisutería menorquina tienen un alcance extrarregional. En Mallorca asociada al puerto de Palma se desarrollan actividades de reparación mecánica y existen medianos y pequeños astilleros. De cualquier forma el sector servicios representa el 80% del PIB balear.

       La pesca es una actividad secundaria. Las capturas se comercializan íntegramente en la región y en fresco, pero no cubren las necesidades y se ha de recurrir a la importación. El litoral balear es pobre en recursos pesqueros lo que se agrava con la sobre explotación y la contaminación, acentuada porque en el Mediterráneo no hay mareas lo que impide beneficiarse del efecto purificador que estas ejercen sobre el litoral.          

       No hay que olvidar que el Mediterráneo es un ecosistema semi estático que cuenta únicamente con la entrada natural  de Gibraltar por la que se produce la renovación de sus aguas mediante una intensa corriente superficial procedente del Atlántico que entra en él llegando a alcanzar, algunas veces, los cinco nudos y otra mucho mas profunda que sale del Mediterráneo por debajo de la primera. Precisamente la existencia de estas dos fuertes corrientes opuestas da lugar a una zona intermedia de aguas mezcladas sujeta a acusados movimientos de desplazamiento vertical en la angostura del Estrecho que dificulta el paso del Mediterráneo al Atlántico de submarinos convencionales en inmersión.  La renovación de todas las aguas del Mediterráneo se produce cada 90 años. Si el Estrecho de Gibraltar se cerrara el Mediterráneo se secaría.

       Esta corriente superficial que entra por Gibraltar, ensanchada, sigue hacía el este paralela a la costa africana con ramas menores que se desvían hacia el norte en sentido contrario a las agujas de un reloj. Una de estas ramas rodea las islas Baleares.

       Las Islas Baleares son españolas desde el siglo XIII. Fueron conquistadas por el Rey Jaime I de Aragón. A la muerte de este constituyeron el Reino Independiente de Mallorca pero por poco tiempo ya que volviendo a integrarse en la Corona Aragonesa el siglo siguiente. La conquista de Mallorca fue el primer hito del proceso de expansión de la Corona de Aragón  por todo el Mediterráneo Occidental.

      Menorca fue ocupada por los ingleses durante la Guerra de Sucesión en 1.707 siendo reconquistada en 1.781, perdida mas tarde y recobrada después.

       Las Islas Baleares están muy bien comunicadas tanto por vía marítima como por vía aérea tanto con la Península como con el extranjero. También  lo están las islas entre sí. En Mallorca existen dos aeropuertos el de Son San Juan y el de Son Bonet. El primero es el que tiene mayor número de pasajeros de España después del de Barajas. En Menorca hay un aeropuerto internacional el de Menorca-Mahon y en Ibiza el de Codolar.

      Baleares dispone de varios puertos, aparte de los deportivos, pero el más importante es el de Palma que mueve un tráfico de pasajeros elevado aunque mucho menor de mercancías: la suficiente para atender la demanda turística y el consumo local ya que la productividad de las islas, tanto agrícola como industrial, es insuficiente para satisfacerla. En lo que respecta al tráfico marítimo mercante los puertos dependientes de la Autoridad Portuaria de Baleares son los terceros de España en cuanto a pasajeros, los cuartos en lo que se refiere a número de buques y los quintos en mercancías. 

      Como toda España, las Islas Baleares tiene una gran dependencia energética del exterior La producción eléctrica no es importante ya que el sector servicios requiere, en términos relativos, poca energía para funcionar. La mayor parte de ella se obtiene por medios termoeléctricos. La energía eólica, aunque en aumento, está modestamente representada. Entre Mallorca y Menorca hay un cable submarino ya que la producción eléctrica de Menorca no basta para el consumo de la isla. Así mismo la central eléctrica de Ibiza por cable submarino suministra energía a Formentera. 

     Las costas de las islas Baleares tienen una extensión de 770 millas y son en su mayor parte limpias con numerosas calas. La plataforma continental es estrecha con un talud pronunciado.  Mallorca y Menorca están en la misma plataforma continental con  fondos menores de 200 metros, no así entre Mallorca e Ibiza que los superan.  La bahía de Palma en primer lugar y las de Alcudia y Pollensa en Mallorca ofrecen buenos fondeaderos y el puerto de Palma importantes instalaciones portuarias y muchos metros de líneas de atraque.

    Mahón en Menorca tiene una abrigada ría de tres millas de profundidad y angosta salida. La historia ha demostrado su importancia como Base Naval. Antes de la Guerra Civil de 1.936 fue la principal base de la Armada Española en las Islas Baleares  y estaba artillada con cañones de costa de 38.1 cms. Calibre habitual en los mayores acorazados de la época y el mas grueso en el inventario histórico de la Artillería Española  Avatares de la guerra y la “atracción” de Palma y su esplendida bahía hizo que las principales instalaciones navales del archipiélago se ubicaran en Mallorca: en Porto Pí, Soller y Alcudia con una base de hidroaviones en Pollensa.   

    Las Islas Baleares constituyen una de las diecisiete Comunidades Autónomas en que se dividió España en virtud de la Constitución de 1.978.

     Su estatuto de autonomía data de 1.983. Su reforma fue  aprobada por las Cortes Generales en Febrero del 2007 define a Baleares como  Comunidad Histórica.  Es una Comunidad uniprovincial. Como las demás de España, la “provincia” de Palma de Mallorca se creó, como ente orgánico de un Estado centralizado liberal, en 1833.

    Actualmente el sistema institucional de las islas está formado por el Presidente de la Comunidad, el Parlamento y el Gobierno pero aparte de ello existen los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca y las Pitiusas. El anterior centralismo de la administración balear ha hecho aparecer estos Consejos Insulares con los que se acentúa la descentralización de la Comunidad.

POSICIÓN GEOESTRATÉGICA  Y TRÁFICO MARÍTIMO

       En relación con la costa norteafricana las islas Baleares forman una barrera natural que ocupan una posición geoestratégica de cobertura respecto a la costa española situada al norte del Cabo de la Nao y a la francesa del Golfo de León.

       Con relación al noroeste del continente africano las Baleares, el sur de la Península y las Canarias forman un conjunto en posición geobloqueante respecto a él.

        Las Baleares flanquean la concurrida y vital arteria transversal transmediterránea del Estrecho de Gibraltar al Canal de Sicilia así como las líneas comerciales marítimas que desde Gibraltar van al Golfo de León o al Golfo de Génova y desde el Canal de Sicília al primero. 

       Las islas también ocupan una posición intermedia respecto a las líneas de comunicaciones  entre el sur de Francia y el norte de África. Concretamente Menorca se encuentra en la línea recta que une Marsella con Argel.

    Por el volumen de su movimiento portuario  los puertos principales del Mediterráneo Occidental ( sin tener en cuenta el de Algeciras) se ordenan así: Marsella, Valencia, Barcelona, Génova y La Spezia.

   Marsella, Génova y La Spezia dan salida a los productos de las zonas industrializadas del Este de Francia y Norte de Italia. El río Ródano es navegable y su valle es vía de penetración hacia el interior de Europa. De ahí la densidad del tráfico marítimo que afluye y sale de estos terminales y, según Green Peace, el alto grado de contaminación de esta aguas principalmente en la costa adyacente a  la desembocadura del Ródano .      

LOS ESTADOS RIBEREÑOS

      Los tres países de la ribera norte del Mediterráneo Occidental pertenecen a la Unión Europea que desde Enero de 2007 cuenta con veintisiete miembros. 

     Todas las islas españolas, francesa e italianas del Mediterráneo Occidental por ser regiones de Estados de la Unión están, naturalmente, incluidos en ella beneficiándose de las ventajas que comporta y rigiéndose por las normas que impone. 

    La UE ha constituido un éxito en el terreno económico pero no tanto en el político. Con 450 millones de habitantes produce el 20% del PIB  mundial. En el terreno económico es la primera potencia comercial. En política interior no se ha conseguido llevar  adelante el proyecto de Constitución Europea de 2.005  y en Política Exterior y de Seguridad Común son significativas las divisiones existentes; puestas de manifiesto, sobre todo, tras la famosa Resolución 1.441 del Consejo de Seguridad de la ONU que precedió a la Guerra de Irak.  

    La interpretación de esta controvertida Resolución dividió a la UE y afectó a las relaciones de ella con los EE UU. De los tres estados de la orilla norte del Mediterráneo Occidental Italia se decantó a favor de la intervención de aquellos mientras que Francia se opuso. España de una política a favor pasó a otra en contra como consecuencia del cambio de Gobierno. Sin embargo este apoyó la Resolución 1.546 de Junio de 2.004 que legalizó la presencia de Fuerzas Militares Aliadas en  Irak.  Actualmente parece que las fisuras abiertas  entre los países europeos se van restañando aunque se debata la forma de resolver la complicada situación actual en dicho país.

    La Política Exterior de Seguridad y Defensa de la UE se va desarrollando con la creación de la Agencia Europea de Defensa  pero no dispone todavía de la capacidades adecuadas,  militares y civiles, que serían necesarias.

    Los tres también pertenecen a la OSCE: Organización para la Seguridad y Cooperación Europea. 

     Francia aparte de ser una potencia nuclear es miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU con derecho a veto. Generoso e importantísimo regalo político que le hicieron las potencias anglosajonas que ganaron la II Guerra Mundial al General De Gaulle. Francia, sin embargo, en los últimos años, ha ido perdiendo terreno en el terreno económico y mercado de trabajo lo que ha dado lugar a manifestaciones extremistas de gran violencia. 

     España, Francia e Italia también son miembros de la OTAN y por tanto todos sus territorios de soberanía en Europa tanto continentales como insulares están dentro del área delimitada en el articulo 6º del Tratado del Atlántico Norte en la que es de aplicación lo establecido en el 5º sobre asistencia en caso de ataque a cualquiera de ellos. Salvaguarda, que en el caso de España, no gozan ni Ceuta ni Melilla situadas también en la zona de nuestro análisis. 

     España además tiene concertado con los EE UU el Convenio de Cooperación de 1.988 revisado por el Protocolo de Enmienda de 2002 actualmente en vigor. En virtud de ellos las FAS de los EE UU pueden utilizar una serie de instalaciones en las bases españolas de Rota y Morón. La primera aeronaval y la segunda aérea. Ambas a poca distancia de la entrada principal al Mediterráneo y con dominio sobre sus dos accesos  lo que devalúa actualmente la importancia militar que tuvo antaño Gibraltar.

       En la orilla sur del Mediterráneo Occidental la desunión entre estados es mayor que en el norte ya que todavía no han conseguido implantar el cacareado Tratado de la Unión del Magred Árabe de 1.988. Fundamentalmente por el diferendo entre Argelia y Marruecos respecto al futuro del Sahara Occidental. Marruecos por esta causa tampoco pertenece a la  Unidad Africana creada en el 2.000 como sustitución de la OUA. Si pertenecen los tres a la Liga Árabe y, como más adelante veremos, al llamado Partenariado o Asociación Euromediterránea.

                                Cuadro número  UNO.

       En el cuadro se muestran los indicadores de extensión, población, económicos y de desarrollo de los seis países ribereños según la publicación “El Estado del Mundo 2007”. Su análisis permite calibrar las profundas diferencias existentes entre los países de una y otra orilla.

       El PIB de los tres países del norte es diez veces superior al de los tres africanos de la orilla opuesta y, solo el de España, más del doble que el de los tres del sur juntos. Los índices anuales de crecimiento de población de los tres africanos es un promedio de dos veces y media más que el de los tres europeos.

     Superpoblación y subdesarrollo son don componentes que pueden dar lugar a una mezcla explosiva.  

     Francia e Italia pertenecen al G-8. Grupo que incluye a las potencias mas industrializadas del mundo.

                         Figura número CUATRO:  Norte de Africa. 

       De los africanos Túnez es el mas rico y desarrollado y crece a un ritmo continuado mayor que el de los otros dos. Argelia, el de mayor extensión, población y PIB, ha crecido gracias a su producción de petróleo y gas un 5.3% en el 2005 así como a su aumento de precio. Las exportaciones de estos productos representan el 98% de los ingresos de su comercio exterior.

       Marruecos es el mas pobre y menos desarrollado, crece menos que los otros dos ( un 1.8% en 2005) y tiene un índice de cobertura energética de tan solo un 5.8% de sus necesidades. La de Túnez que también tiene yacimientos de hidrocarburos alcanza el 78.3%

      Se entiende por índice de cobertura energética la relación entre la producción nacional de energía (incluyendo la de origen nuclear) y el consumo total del país.

      En este sentido cabe señalar la dependencia de los países de la orilla norte de las importaciones de petróleo y gas natural. Francia, la que por su industrialización mas consume, tiene, pese a sus centrales nucleares, un índice de cobertura del 50.1%, España del 24.2 % e Italia solamente del 15.3% Es obvio que el grifo del petróleo puede condicionar el desarrollo  económico de las tres naciones. Para España en particular la escasez de materias primas y productos energéticos hace que los que recibe por mar sean imprescindibles para subsistir. 

     En lo que atañe a petróleo crudo por el Mediterráneo recibe España el procedente de Rusia nuestro segundo proveedor después de México, el de Arabia Saudí, Iran, Irak, Libia y Argelia. En total el 52.4 % de nuestras importaciones.

     En cuanto al gas natural que ocupa el 16.9% de la energía primaria consumida por España de Argelia procede el 44.9% . Por el Mediterráneo recibe además el procedente de Egipto, Libia y Golfo Pérsico.          

     Los principales proveedores de bienes de consumo de los tres países del sur son la UE principalmente Francia. Asimismo son sus principales clientes aunque Argelia también exporta a los EE UU. Como consecuencia de estos intercambios el tráfico marítimo norte sur que atraviesa el Mediterráneo Occidental es importante. En cambio los intercambios comerciales horizontales entre los africanos es insignificante. La frontera entre Argelia y Marruecos ha estado cerrada durante años.

MARRUECOS           

       Es teóricamente una monarquía constitucional, con Cámara de Representantes y Partidos Políticos pero el Rey Mohamed VI conserva amplios poderes. Además como descendiente del Profeta es Emir de los Creyentes por lo que también es una Autoridad Religiosa.

       En Marruecos el islamismo oficialista tolerado se enmarca en el Partido de las Justicia y el Desarrollo (PDJ). Existe también el Partido de la Justicia y la Caridad (PJC) que oficialmente rechaza la violencia pero que comparte sus postulados extremistas y que, pone en entredicho la legitimidad divina del Rey.  De ahí que en unas elecciones libres sin control gubernamental siempre existe el peligro de que estos partidos pudieran conducir a un régimen teocrático radical.

        En realidad los islamistas puros no creen en la soberanía popular ya que sostienen que la legitimidad del poder proviene únicamente de Dios y perciben que la solución a sus problemas socio económicos hay que buscarlas en las fuentes prístinas del Islam.”El Islam es la única solución” es su eslogan.     

       En Marruecos se incubó el Grupo Islámico Marroquí de Combate al que se atribuyen los atentados de Casablanca de 2003 y de Madrid de 2004, como otros grupos terroristas, vinculados a lo que se llama “galaxia” de Al Qaeda (La Base). 

       La severa Ley Antiterrorista promulgada y aplicada a raíz de los atentados de Casablanca ha empañado la imagen escasamente democrática del país acusado de violación de los derechos humanos por Amnistía Internacional. Pese a ello se han producido dos nuevos atentados suicidas en Abril de este año aunque con poco éxito.

       Marruecos es un país eminentemente agrícola con abundante tierra cultivable. Al contrario que Argelia cuyo territorio a excepción de una estrecha franja costera es desértico. 

        La mala situación económica ha hecho que el paro llegue al 20% de la población activa según fuentes oficiales. Quizás sea más. Se calcula que en el sector mas joven de la población laboral llega a alcanzar el 30%.   El descontento social ha fomentado, en parte, el fundamentalismo islámico que según encuestas tiene una gran proporción de adepto. Obviamente, otra consecuencia de esta situación es la emigración, que además se ve presionada por la procedente del sur del Sahara a través de extensas fronteras difícilmente controlables.

       Su política respecto al Sahara Occidental es sumamente costosa para Marruecos que se ve obligado mantener su despliegue militar y a hacer un esfuerzo económico en la zona.

       Marruecos vive una creciente islamización de la sociedad tanto en la calle como en la Universidad. Y las mezquitas, pese al control del Gobierno, están plagadas de ulemas islamistas. Estos, en general, miran con recelo la “occidentalización” achacando a ella los males que padecen las sociedades musulmanas.

      Pese a la recurrente reivindicación de Ceuta y Melilla y no apoyar claramente España, como hace Francia, sus aspiraciones a la soberanía del  Sahara Occidental, las relaciones con España han mejorado. Los atentados padecidos en ambos países han propiciado la cooperación policial. También se ha llegado a concertar acuerdos contra la emigración clandestina y devolución de inmigrantes ilegales.

     Al hilo de lo anterior hay que señalar que en Octubre de 2006 un grupo denominado Nadim-al-Magrebí hizo un comunicado en Internet llamando a la yihad contra España para liberar las ciudades de Ceuta y Melilla mediante acciones terroristas. 

     El Estado Español y Empresas españolas han concedido créditos e invertido en Marruecos. España es el segundo país inversor en Marruecos después de Francia y es también el segundo cliente de productos marroquíes.

      Mohamed VI  ha conseguido concertar en 2004 un acuerdo de libre comercio y obtener el status de aliado militar preferencial de los EE UU, lo que pudiera tener influencia en cualquier futuro contencioso hispano-marroquí.

     El 6 de Marzo de 2007 tuvo lugar la VIII Cumbre bilateral en Rabat. El Presidente del Gobierno español dentro de la anfibología diplomática de su lenguaje pareció inclinarse por el plan autonómico de Marruecos respecto al Sahara aunque, evidentemente, no con la claridad con que lo ha hecho Francia. En esta ocasión España concedió a Marruecos en créditos FAD 200M de euros para dos proyectos de desarrollo energético. 

      Hacia  mas de siete años que la flota pesquera española no podía faenar en sus tradicionales caladeros marroquíes por ello, aunque cicatero, se recibió con alborozo el Acuerdo Pesquero firmado por Marruecos con  la UE en el 2005  pero su cumplimiento por “razones técnicas” se ha ido demorando hasta este año de 2007 en que en Abril, por fin, se ha reanudado la actividad pesquera española en aguas marroquíes y saharauis aunque con muchas limitaciones y compensaciones económicas

     También sigue “congelada” la delimitación de aguas entre los dos países tanto en el Atlántico como en el Mediterráneo con la anómala situación creada en Melilla con el puerto marroquí colindante de Beni Enzar.   

     Marruecos ha solicitado su incorporación a la UE en varias ocasiones. Esta claro que no reúne las condiciones exigidas. Pero es evidente que si Turquía acabara por ser admitida, la ubicación geográfica en África de Marruecos no podría ser causa determinante de exclusión. 

ARGELIA

   El nombre oficial del Estado es el de República Democrática Popular de Argelia. Hasta 1989 existió un régimen de partido único: El Frente de Liberación Nacional. Ahora es pluripartidista.

   El actual Presidente de Argelia Abdelaziz Buteflika fue elegido por primera vez en el año 1.999 siendo reelegido por una sospechosa mayoría del 85%. en el 2004.

   El empeño de Buteflica de pasar página a la etapa de violencia que durante muchos años asoló al país le indujo a someter a referendo la llamada “Carta por la Paz y la Reconciliación” que fue aprobada por un 97% de los votantes. Cientos de islamistas radicales fueron liberados pero a cambio se ha soslayado la investigación de las responsabilidades del Ejército y de las Fuerzas de Seguridad del Estado en la represión que tuvo lugar durante esta sangrienta y salvaje guerra sucia.

   La llamada “normalización” emprendida por Buteflika no contempla en absoluto el restablecimiento de todas las libertades. Parece que, al contrario, ha traído consigo mayor endurecimiento. 

   Desgraciadamente se han producido nuevos atentados en Febrero de 2007 con el asesinato de trece personas y en Abril de este año con otras nueve.  

   Como en Marruecos la existencia de partidos islamistas legalizados hace recelar al Gobierno de la procedencia de convocar elecciones sin control gubernamental, es decir, completamente libres.    

   En Argelia existen dos principales grupos terrorista: El Grupo Islamista Armado y el Grupo Salafista de Predicación y Combate; este último con gran implantación en Europa. Estos grupos han decidido quedarse al margen del proceso de reconciliación al que antes hemos aludido. Concretamente el segundo en el 2.002 anunció que se había adherido al movimiento de Bin Laden adoptando el nombre de “Al Qaeda para el Magred Islámico”   

  Con un índice de crecimiento de mas del 5% los últimos tres años y unas sustanciosas reservas de divisas, la economía argelina se ha beneficiado del aumento del precio de los hidrocarburos con lo que el paro ha disminuido del 30% al 17%. También ha recibido una fuerte inyección de inversiones directas extranjeras principalmente de Francia. Pese a esta bonanza económica más de un millón de argelinos siguen  trabajando en Europa: el 80% en Francia.

      El Acuerdo con Francia de 2003 que también recogía aspectos políticos y de seguridad se vio empañado por la actitud de determinadas asociaciones argelinas que exigían que en el “Tratado de Amistad” con Francia esta reconociera su “arrepentimiento” por los crímenes cometidos durante el periodo colonial.

      Las relaciones de  Argelia con España son muy buenas tras la firma en Octubre de 2002 del Tratado Bilateral de Amistad, Buena Vecindad y Cooperación.

     Quizás el aspecto más sobresalientes del retorno de Argelia a la escena internacional haya sido el estrechamiento de los lazos con los EE UU percibido con gran desconfianza por Francia que teme perder  influencia en la región.

     El respaldo de la Administración de EE UU al Régimen Argelino fue el levantamiento a las restricciones de venta de armamento destinado a la lucha antiterrorista. 

     La crisis de Irak fue un “test” para Argelia que ocupaba, entonces, un asiento en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Ante el rechazo de la opinión pública a la intervención militar, el Presidente Argelino apostó por una posición ambigua defendiendo el respeto a la legalidad internacional sin condenar abiertamente la política norteamericana.

     Argelia es en la actualidad el primer mercado para los españoles en el mundo árabe y España el cuarto socio comercial de Argelia. Los empresarios españoles han contado con renovadas líneas de crédito para invertir en Argelia.

        En el terreno de los hidrocarburos Cepsa consolidó su apuesta argelina con el comienzo en el 2002 de la producción de crudo del yacimiento de Urhub, su segundo campo en Argelia.

       En Diciembre de 2006 tuvo lugar en la capital argelina (la ciudad más poblada de todo el mediterráneo occidental) la III Reunión de alto Nivel entre España y Argelia poniéndose de relieve la cooperación bilateral en cuestiones energéticas. España pretende obtener un trato preferencial de Argelia que seguirá siendo el principal proveedor de gas a nuestro país aumentando el volumen que ya exporta: un 60% de todo el consumo nacional. El proyecto Medgaz que unirá directamente Beni Saf  en Argelia con Almería entrará en funcionamieno en 2009 y suministrará otros 8.000 millones de metros cúbicos de gas natural a España de los cuales mil millones serán reexportados a Francia. Este gaseoducto, como es obvio, no pasa, como el existente, por Marruecos. 

      La participación española en el proyecto Medgaz  alcanza el 58% (Cepsa, Endesa e Iberdrola) frente al 26% del socio argelino Sonotrach y el 16 de Gaz Francia. La nueva Ley Argelina sobre mayoría de participación argelina en todas las sociedades mixtas internacionales parece que no afectará, en principio, a los acuerdos ya firmados.

      También se han llegado a acuerdos sobre terrorismo y extradición a Argelia de terroristas argelinos así como se ratificó el compromiso argelino de la defensa del principio de legalidad en lo que afecta a los movimientos migratorios y su vinculación a un contrato previo de trabajo En su último encuentro Buteflika tocó el espinoso asunto del Sahara Occidental exigiendo a Zapatero un mayor compromiso para resolver el conflicto. “España no puede permanecer indiferente a la suerte actual del pueblo saharauí que Vds colonizaron” dijo.

    Tras la Cumbre con Marruecos, a que antes hemos aludido, los Reyes de España visitaron Argelia el 12 y 13 de Marzo de  2007. El Rey respecto al conflicto del Sahara matizó que España sigue defendiendo la autodeterminación de los saharauis. 

     Como puede apreciarse “contentar” a todas las partes es arduo problema para nuestra diplomacia.  

TUNEZ

      Túnez es una república con un Presidente con amplios poderes. En las elecciones presidenciales de 2004 Zin El Abidin Ben Ali salió reelegido con un 94,48 % de los votos tras dieciocho años en el poder. 

      Existe el sufragio universal pero el Régimen establecido no ha disminuido la presión sobre los partidos de la oposición ni levantado los obstáculos a la libertad de prensa.

      En Túnez existe también un grupo terrorista: “el Frente Islámico Tunecino” autor del atentado de la sinagoga de Griba en la isla de Yerba en el año 2002.

     El interés de Ben Alí en conseguir los favores de los EE UU, le indujo incluso a mostrarse dispuesto a reanudar las relaciones diplomáticas con Israel. Esta iniciativa provocó una oleada de protestas y movilizaciones duramente reprimidas. El Régimen llegó incluso a prohibir manifestaciones con motivo de la intervención de los EE UU en Iraq.

    El turismo ha continuado siendo importante fuente de ingresos y prosperidad. En cambio la industria textil que representaba la mitad de las exportaciones tunecinas y del empleo industrial empieza a atravesar una crisis por la omnipresente competencia china.

    En un contexto de extrema vigilancia contra el terrorismo islamista, reivindicaciones sociales e incertidumbre económica futura la liberalización del régimen tunecino no parece probable.

LA INMIGRACIÓN

      En párrafos anteriores se han expuesto las grandes diferencias  existentes entre los países de las dos orillas  y al número de habitantes de origen extranjero existente en las Islas Baleares.

     La emigración a Europa desde África fundamentalmente, es el fenómeno humano que mas importancia socioeconómica pudiera tener en su futuro sobre todo si se cumplen los vaticinios del cambio climático que desertizaría África del Norte. De ahí que tengamos que  dedicarle la extensión debida. 

     Según estudios realizados recientemente por la Fundación BBVA los inmigrantes superan en España los 4.8 millones de personas lo que representan el 11% del total de la población de España. Porcentaje inferior al de extranjeros que habitan en las Baleares que como dijimos era del 15.75%

      En el 2004 el Gobierno Español estableció un proceso de normalización de trabajadores extranjeros que se hallaban en situación irregular a fin de lograr su incorporación legal al mercado laboral.

      El 1 de Enero de 2.007 el número de extranjeros afiliados a la S.S. se situó en 1.823.974 lo que supone un 9.7% del total del sistema. Solamente 350.298 procedían de naciones miembros de la UE. 

     Las regularizaciones masivas llevadas a cabo en Italia en 2.002 y en España en 2005 han sido criticadas en Francia, Holanda y Alemania sobre todo por su repercusión en el resto de la Unión Europea.

              Ver Cuadro número DOS: “El Boom de la Inmigración”

    En el gráfico se señalan las entradas anuales de extranjeros en España desde el año 2.000, su crecimiento y sus procedencias. También se señala la nacionalidad mayoritaria en cada Comunidad Autónoma Española.    

    Entre los extranjeros no procedentes de la UE residentes en España destacan los de Ecuador, Marruecos y Colombia. 

     La población marroquí en Europa se ha duplicado en los últimos diez años llegando a los tres millones de inmigrantes. Estos muestran sus preferencias por Francia, España e Italia. En España hay empadronados unos 400.000 ciudadanos magrebies mayoritariamente marroquíes. En Baleares solo alcanzan el 3% de la población extranjera.

    En Francia las concesiones de residencia temporal y visados de larga duración están ahora muy controlados y subordinados a la “integración del extranjero en la sociedad francesa”

    La inmigración en Italia ha ido creciendo pese a los diversos procesos de regulación puestos en marcha. Actualmente el permiso de estancia está íntimamente ligado al contrato de trabajo que debe ser revisado cada dos años. El empresario debe abonar al contratado extranjero el viaje de regreso a su país al terminar aquel si no es renovado

     Según estimaciones demográficas de la Oficina Estadística de la Unión Europea donde  más ha crecido en valores absolutos la inmigración ha sido en España.

      Es evidente que la situación de España como frontera sur europea, la improvisación de su política de emigración y la inexistencia de normas comunes de la UE han sido causa de este crecimiento.

      Iberoamérica es la zona de origen de mayor número de extranjeros no comunitarios en España con más de millón y medio. El impulso migratorio inicial se produjo tras los efectos de la crisis económica sudamericana de principios de esta década especialmente en Ecuador así como los severos controles fronterizos establecidos en los EE UU tras el 11 de Septiembre de 2001 que  desplazó el flujo inmigrante sudamericano hacia la Europa del espacio Schegen. Sin olvidar naturalmente la atracción que ejerce y facilidad que proporciona la afinidad idiomática y cultural. A partir de 2.003 el flujo ecuatoriano, el más importante por su volumen, comenzó a descender cuando se exigió visado de turismo para acceder al espacio Schengen. Ahora esta produciéndose un proceso semejante con Bolivia.

     Los inmigrantes del Este de Europa tienen una predisposición más acusada hacia España que a otros países de Europa con legislaciones mas restrictivas. Por otro lado sus sectores de actividad, la agricultura y los servicios, coincidían con sus ocupaciones en el país de origen.      

     La asiática en España es, principalmente de origen chino, que accede a España bien directamente bien por Europa del Este aunque cada vez mas por el norte de África, lo que ilustra la diversificación y la flexibilidad de las rutas de inmigración ilegal. Representa un volumen muy pequeño del total y un grupo muy cerrado que no molesta pero que no se integra.

    Los flujos migratorios procedentes de África Sudsahariana  han mantenido su línea ascendente los últimos años. Proceden generalmente de Ghana, Senegal, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Malí y Nigeria.

     La llegada de inmigrantes al territorio español a bordo de pateras tanto a las costas de Canarias como a las de Andalucía en precarias condiciones, comparativamente, no es relevante desde el punto de vista numérico total pero si lo es desde el social y el humano. Y muy importante para Canarias por su excéntrica posición geográfica, su elevada  densidad de población (268 habitantes por Km2), con su capacidad de absorción prácticamente saturada y donde el porcentaje de extranjeros, legales e ilegales, es muy superior al de la media nacional. Todo ello obliga a trasladar a los que arriban por esta vía a las islas Canarias a la Península para intentar su posterior repatriación.

    En relación con lo anterior hay que señalar que se ha abierto una nueva vía de acceso por mar en precarias condiciones entre Argelia y Baleares.  

    El caso de Ceuta y Melilla, Ciudades Autónomas españolas situadas en la zona geoestratégica que estamos analizando merecen consideración especial.

   La composición de su población y sus fronteras terrestres con Marruecos hacen que la inmigración a través de ellas se perciba de forma mas cercana y visible. Las concentraciones en sus inmediaciones y los intentos de saltar tumultuosamente las dobles vallas fronterizas por el sistema de “avalancha” han afectado a las relaciones con Marruecos por su actitud pasiva hacía estos acontecimientos. Finalmente los acuerdos alcanzados con Marruecos han  hecho que la policía y las FAS marroquíes intervinieran  disolviendo concentraciones y actuando con sumo rigor lo que se ha traducido en un descenso de emigrantes irregulares en las Plazas Españolas de Soberanía.

   Para la vigilancia de las aguas del Estrecho y costa sur peninsular se ha establecido el llamado Servicio Integral de Vigilancia Exterior (SIVE) que permite la detección avanzada de embarcaciones menores con radares costeros y otros sensores recogiéndose la información en centros de control que facilitan las detenciones coordinando la acción de distintos organismos y fuerzas marítimas de vigilancia del Estado.  

     La integración del inmigrante en la sociedad de acogida es condición indispensable para que este fenómeno masivo y en aumento  no tenga efectos negativos. De nada sirven políticas solidarias o ventajas sociales si el emigrante carece de voluntad de integración. La integración de sudamericanos en España es la que menos dificultades ofrece; después la de los europeos. La de los africanos musulmanes es la que presenta más problemas por la incompatibilidad de sus arraigadas convicciones religiosas con los derechos, leyes  y normas de conducta que rigen en Occidente incompatibles en muchos aspectos con lo establecido en el Corán. 

     Existe la tendencia a establecer un paralelismo entre “mezquita” y “parroquia”, reduciendo su trasfondo a la reunión de la comunidad para el rezo colectivo. Pero su trascendencia va mas allá, ya que, en las mezquitas,  los imanes no limitan sus predicaciones a temas religiosos sino que defienden principios juridicos-administrativos propios del Islam que están en contraposición con muchos de los establecidos en las Constituciones de las Democracias Occidentales.

    En el seno de pacíficas y laboriosas comunidades musulmana establecidas en la UE siempre pueden dormir y, de hecho, lo han hecho, células de islamistas radicales que  llevan a cabo campañas de proselitismo en dichas comunidades. Aunque la esperanza en la otra vida es la que mueve al terrorista suicida, la desesperanza social en esta en las comunidades musulmanas  desengañadas del paraíso europeo es buen caldo de cultivo para los predicadores islamistas. 

    En España el Presidente de la Unión de Comunidades Islámicas desvela que ya residen en España 1.080.478 seguidores de Alá que  cuentan con 12 mezquitas de nueva planta y 332 lugares de culto. En principio parece exagerado este número de musulmanes. No creemos que la conversión de españoles al Islam haya tenido tanto éxito. 

        La emigración legal controlada es necesaria para cubrir las necesidades laborales en determinadas ramas de actividad y para compensar la baja natalidad española lo que representa un gran beneficio social pero hay que regular los flujos en función de la capacidad de absorción de nuestro mercado de trabajo a medio plazo y la voluntad de integración demostrada por el emigrante que quiera quedarse que en España se calcula alcanzar el 44%.

    Para facilitar el control de la inmigración España ha subscrito convenios con diferentes países americanos, europeos y africanos. Hay que resaltar la existencia de convenios de repatriación con nuestros dos vecinos de la orilla sur: Argelia y  Marruecos. Otros, han sido firmados con diversos países africanos que muchas veces no pueden cumplirse por la dificultad que ofrece la identificación nacional del emigrante ilegal y los obstáculos que opone el país de procedencia a recibirlos de nuevo si no son ciudadanos de él.      

      En Abril de 2007 una sentencia del Supremo dificulta los procedimientos de expulsión ya que establece que el solo hecho de de que un extranjero se encuentre en situación ilegal en territorio español no basta para repatriarlo salvo que para el país suponga “un riesgo o un daño” 

   En cualquier caso la presión migratoria procedente de África  aumentará en los próximos años debido al incremento de la población africana no acompasada con un desarrollo económico acorde con él. Situación que trataran de explotar las mafias dedicadas al tráfico ilegal a las que es preciso combatir con severidad.

.  La UE se orienta, tímidamente, hacia la aplicación de de una serie de medidas que culminen en una Política Común Europea de Inmigración aunque respetando la voluntad particular de los Estados miembros. En esto último radica la principal dificultad para lograr la efectividad de una actuación coordinada en esta materia.

EL PROCESO DE BARCELONA.

     Las diferencias existentes entre sus dos riberas ponen de manifiesto que el Mediterráneo, en nuestro caso el Occidental, en vez de constituir su nexo natural de unión, se está erigiendo en foso separador de dos mundos cercanos pero cada vez más distanciados.

    Para acercar e igualar a estos dos mundos tan próximos y tan dispares cuyas diferencias de nivel de vida se iban ahondando se comenzaron las iniciativas de cooperación con el dialogo 5 mas 5 y la Conferencia de Seguridad en el Mediterráneo de 1.990 a las que siguieron otras de la UEO. Pero hasta  1.995 no se involucró la UE, como tal, con el propósito de crear  la Asociación o Partenariado Euromediterraneo.

    Entre sus principales objetivos se incluyen la creación de una zona común de estabilidad, seguridad y  libre comercio así como la implantación de la democracia en todos los estados de la orilla sur.

    La iniciativa partió de la UE incentivada por los países mediterráneos de la Comunidad, principalmente, España. La Asociación Euromediterránea incluye a todos los países de la UE y a casi todos los de la ribera sur y Oriente Próximo entre ellos a Marruecos, Argelia y Túnez, nuestros vecinos.

    Conocido como Proceso de Barcelona por haberse celebrado la primera Conferencia Euromediterránea en dicha ciudad, los tratados subscritos bilateralmente entre la UE y cada uno de estos terceros países de la ribera sur del Mediterráneo abordan tres tipos de asuntos: Cooperación Política y de Seguridad incluyendo el Terrorismo, Cooperación Económica y Asistencia Financiera y, Fomento de las Relaciones Sociales y Culturales. En el 2003 se creó la Asamblea Euromediterránea donde todos los socios están representados.

    En el décimo aniversario de la iniciación del Proceso se celebró una Cumbre en Barcelona el 27 y 28 de Noviembre de 2005 que no tuvo el éxito esperado por coincidir con una de las peores crisis del conflicto árabe-israelí. Aunque a lo largo de los años de desarrollo del Proceso de Barcelona siempre se ha tratado de desligarle de este recurrente conflicto, el hecho de ser Israel uno de los socios del Partenariado Euromediterráneo ha dado lugar a que  sus diferencias con los árabes hayan salido a relucir desviando la atención hacia ellas y ralentizando el logro de los objetivos propuestos.     

     Los estados asociados que han subscrito estos tratados bilaterales con la UE han recibido ayuda económica y préstamos y se han comprometido a actuar de acuerdo con los principios de la Economía de Mercado, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional, el respeto a las libertades individualidades y a evolucionar hacía regimenes políticos parlamentarios totalmente democráticos.

    En lo que obviamente están mas interesados los Estados del Sur es en el capítulo Económico y Financiero. Los acuerdos en vigor con Marruecos, Túnez y Argelia les han beneficiado con importantes desembolsos económicos de los Fondos MEDA y prestamos del BEI (Banco Europeo de Inversión) a cambio de un progresivo desmantelamiento arancelario. Aunque se han experimentado mejoras en el plano macroeconómico, han sido insatisfactorias a nivel de renta per cápita e índice de desarrollo humano. De cualquier forma el objetivo de establecer una Zona de Libre Comercio en torno al Mediterráneo en el 2010 parece, en principio, bastante ilusorio. Con estos tres países  también se ha avanzado tanto en cooperación en la lucha antiterrorista como en materias de  seguridad. 

    En la Cumbre de Barcelona del 2005 a la que antes hemos aludidos se consiguió aprobar un Código de Conducta Euromeditérranea contra el Terrorismo y a los tres capítulos indicados de Política y Seguridad, Cooperación Económica y Asuntos Sociales agregar  un cuarto dedicado a la Inmigración dada su trascendencia.           

   La nueva “Política de Vecindad” de la UE consecuencia de su ampliación hacia el este se espera continúe prestando la debida atención al sur en el marco del Proceso de Barcelona con el que de ningún modo es incompatible aunque el de absorción de los países de nuevo ingreso sea oneroso y afecte particularmente a Alemania y demás estados de Europa Central. 

LA OTAN Y EL MEDITERRANEO.

     El fin de la Guerra Fría no supuso cancelar el interés de la Alianza por lo que había sido su flanco sur. Ya desde el año 1.991 se pudo constatar la preocupación de la OTAN por los riesgos emergentes que podían proceder del Mediterráneo que afectaban principalmente a Italia y España: posibilidades de los vectores de lanzamiento de armas de destrucción masiva, inmigración ilegal, tráfico de drogas, contrabando de armas, etc. Así se expuso paladinamente en la Cumbre de Roma de dicho año en la que se estableció el “Nuevo Concepto Estratégico de la Alianza”

     El Dialogo Mediterráneo de la OTAN fue una iniciativa de la Alianza que nació en el año 1994 para estrechar las relaciones y fomentar una mayor comprensión con los países de la orilla sur. Se fueron adhiriendo a ella diversos países, Marruecos y Túnez entre ellos, y Argelia  que lo haría en el 2.000.   

        En especial se quería desmontar el mito de una OTAN que pretendiera inventarse nuevos enemigos y disipar el temor de que la arquitectura de seguridad europea pretendiera excluir a sus vecinos meridionales.

       Pero cuando mas ha crecido el interés de la OTAN por el dialogo mediterráneo ha sido tras el 11S ya que algunos grupos importantes de terroristas de la red Al Qaeda eran, y son, como hemos dicho, de origen norteafricano.

        En la cumbre de Praga del 2002 la Alianza anunció importantes cambios en la estructura militar integrada de mando, la creación de la Fuerza de Respuesta, NRF (NATO Response Force) y la adopción de determinas medidas para combatir el terrorismo así como la aceptación de nuevos miembros. Ya somos veintiséis. También se decidió en dicha Cumbre potenciar el dialogo mediterráneo favorecido, entonces,  porque en los países del sur se percibía que la amenaza terrorista también podía golpearles directamente.    

         Los socios de la OTAN en el Mediterráneo son actualmente siete. El dialogo político ha aumentando en profundidad desarrollándose, bien en la modalidad bilateral, “Uno mas OTAN”, o en la multilateral, “Siete mas OTAN”. Pese al establecimiento de un programa de trabajo acordado mutuamente (MDWP) el “dialogo” todavía sigue constituyendo mas un proyecto para el fomento de la confianza que una asociación. Desde luego está muy lejos de equipararse a las relaciones mantenidas por la Alianza Atlántica con Rusia y con las potencias del este, ex soviéticas, del “Partenariado para la Paz”: PfP.(Parnership for Peace).

         En realidad el Dialogo Mediterráneo de la OTAN está principalmente  relacionado con asuntos de de la Defensa (enseñanza militar, observadores y participación en ejercicios) para conseguir la interoperatividad de fuerzas militares. Así Marruecos, Egipto y Jordania han podido participar en Fuerzas de Mantenimiento de la Paz. Y, actualmente, Argelia y Marruecos toman parte con medios de vigilancia terrestre en la operación “Active Endeavour” de la que más adelante hablaremos.

         Por primera vez en Febrero del 2006 los Ministros de Defensa de los países del sur adheridos al Dialogo Mediterráneo asistieron como invitados a una Reunión Ministerial de la OTAN: La de Taormina en Italia.

EL CONCEPTO DE SEGURIDAD EN SU VERTIENTE MILITAR.

          El concepto de seguridad nunca ha estado definido con precisión y ahora con la globalización de la amenaza terrorista mucho menos. La seguridad externa de un Estado en su vertiente militar tras el fin de la Guerra Fria estaba centrado en las llamadas misiones Petersberg: humanitarias, de mantenimiento o imposición de la paz o de gestión de crisis.

         Son operaciones de proyección exterior de fuerzas conjuntas para llevar a cabo operaciones combinadas en donde haga falta en pro de  la estabilidad y seguridad internacional. Como es sabido en muchas de ellas ha intervenido e interviene España en virtud de sus compromisos internacionales e intereses.

           Pero desde el 11S ha habido que considerar el terrorismo islamista como amenaza tanto en el interior de un estado como fuera del mismo.               

LA SEGURIDAD MARITIMA EN EL MEDITERRANEO.

            Los atentados del 11S en Nueva York y Washington hicieron que la OTAN por primera vez en su historia invocara el Articulo 5 del Tratado.

          Coincidiendo con la operación “Enduring Freedom” contra los talibánes afganos y el consiguiente despliegue naval en el Indico, se llevó a a cabo el control del tráfico marítimo en el Mediterráneo Oriental donde desplegó la entonces fuerza Naval Permanente de la OTAN en el Mediterraneo “Stanavformed” (hoy SNMG 2) en misión de prevención del terrorismo. Después se incorporó la Stanavforland (hoy SNMG 1) desde el Atlántico.

          Desde entonces la operación llamada “Active Endeavour” de vigilancia marítima ha ido extendiendo su campo de actuación cubriendo todo el Mediterráneo.

          En Febrero del 2003 se amplió la operación para incluir la escolta de buques mercante por el Estrecho de Gibraltar. (Operación Strog Escort). Se trató de una medida preventiva adoptada como consecuencia de informaciones de inteligencia que alertaban sobre la posibilidad de ataques terroristas con embarcaciones cargadas de explosivo contra buques en tránsito por pasos estrechos como el de Gibraltar  y  barcos fondeados en la Bahía de Algeciras. Durante un cierto tiempo el  mando de esta operación en la que se escoltaron 488 barcos con cargas valiosas recayó en un VA Español. Estas escoltas se suprimieron un año después aunque pudieran renovarse en cualquier momento.        

          Todos los días son “interpelados” es decir interrogados por buques de guerra y aviones AWACS de la OTAN, buques mercantes que navegan por el Mediterráneo a los que se pide que se identifiquen y declaren su actividad. También han intervenidos submarinos.

          La identificación la facilita el nuevo sistema AIS.( Automatic Identification  System). Sistema civil de identificación de mercantes que obliga a llevarlo a los mayores de 300 toneladas y, posiblemente, en el futuro a mas pequeños. El trasponder del AIS proporciona los datos de situación, rumbo, velocidad, puertos de salida y llegada y otros adicionales Cotejados con la información procedente de otras fuentes se pueden evaluar comportamientos extraños, la llamada “Anomaly Behavior” en la mar. Toda la información se envía al Cuartel General Marítimo de la OTAN en Nápoles que es desde donde se dirige la operación y al Centro de Navegación de la OTAN en Northwood en Inglaterra. Si se confirma algo inusual o sospechosos puede procederse a la visita y registro del buque mediante un trozo de abordaje, generalmente helitransportado, compuesto de personal especializado en la inspección de su documentación y carga. Si se dispone de información fiable o pruebas de cualquier actividad relacionada con el terrorismo, tráfico de armas, crimen organizado o drogas, la Agrupación Naval que lleva a cabo la operación “Active Endeavour” se apresta para acudir y desplegarse en la zona que se le señale y adoptar las medidas que fueran necesarias previa autorización del Consejo del Atlántico Norte. 

        Las inspecciones de los buques mercantes se realizan con el consentimiento del país de registro. Si se descubren irregularidades, se comunican a las autoridades del próximo puerto de escala del mercante en cuestión. Este puede ser escoltado por el buque de guerra hasta que las autoridades competentes adopten las medidas pertinentes o hasta que entren en el mar territorial del país del puerto de arribada.

            Si la situación lo exige la Fuerza Naval que lleva a cabo la operación “Active Endeavour”, puede ser reforzada por  las Fuerzas Navales Permanentes de la OTAN. De esta forma se aumenta en determinados casos de alarma la capacidad de vigilancia marítima, el seguimiento, y la visita y registro de sospechosos. Todo ello de acuerdo con el Derecho Internacional Marítimo.

           Si determinados países no aceptan su adhesión a este sistema de control de los buques de su bandera lo único que se puede hacer es incluirlos en las listas de sospechosos. Desde que empezó la operación se han controlado mas de 70.000 barcos y abordado mas de un centenar.  

           En la Cumbre de Estambul en 2004 la OTAN decidió impulsar la operación “Active Endeavour” invitando a participar en ella a los países “socios” de la Alianza incluyendo a los del “Dialogo Mediterráneo”. Entre estos últimos se encuentran, como ya dijimos, Argelia y Marruecos. Estos participan desde tierra facilitando información y controlando el tráfico de mercancías y personas. Rusia y Ucrania se integraron el 2006. Por primera vez observadores de la OTAN embarcaron en buques de guerra rusos.

           Aparte de la seguridad de la navegación de buques mercantes, la seguridad marítima incluye la de las instalaciones portuarias sobre todo  las destinadas al movimiento de contenedores.          

         Conscientes de la vulnerabilidad de estos los EE UU lanzaron en el 2002 la llamada “Container Security Initiative” por la que se reforzaban las medidas de seguridad en un gran número de puertos a fin de detectar Armas de Destrucción Masiva o Explosivos Convencionales en un contenedor. Dicha iniciativa tipifica diversos métodos de detección. Desde el 2003 los puertos españoles de Algeciras, Valencia y Barcelona se han adherido a ella. De cualquier forma el muestreo que se realiza oscila entre el 2 y el 6 por ciento del número de contenedores según los puertos. 

         Actualmente en el Cuartel General de Norfolk de la NATO se estudia la informatización de un sistema de control integral de todo el tráfico marítimo mundial. El programa se conoce por “Maritime Situational Awareness.”

         Hay precedentes de ataques terroristas a buques atracados en puerto. Hace años lo fue  por la ETA el destructor español “Marqués de la Ensenada” en su atracadero en el puerto de Santander y el norteramericano “Cole” en el puerto de Aden en el Yemen que ocasionó importantes daños y 17 muertos La posibilidad del fondeo de minas por cualquier pesquero o embarcación menor en los accesos a un puerto tampoco puede descartarse.    

CAPACIDADES Y DESPLIEGUE MILITAR.

           De acuerdo con los indicadores que figuran en el “Estado del Mundo 2007” en proporción al PIP el gasto público en defensa de los Estados del Sur es superior al de los del Norte. Marruecos gasta un 3.9%, Argelia el 2.8% y Túnez se mantiene en un módico 1.1%. De los del norte Francia invierte el 2.5%, Italia el 1.9% y España el 1%. Posiblemente estas cifras oficiales sean inferiores a las reales.

           Este gasto en armamento de Marruecos y Argelia no es debido a que se sientan amenazados por el sur ya que los países subsaharianos son demasiado débiles para inquietarles ni por los del norte ya que saben perfectamente que estos últimos ya no abrigan  trasnochados sueños coloniales. Es debido al recelo mutuo y en el caso de Marruecos, que es el que mantiene el Ejército más numeroso, a su apuesta por la anexión del Sahara Occidental. 

           Ha llamado poderosamente la atención la anulación por “procedimiento de urgencia” en Agosto de 2006 del servicio militar obligatorio en Marruecos lo que probablemente influya en el aumento de su gastos militares. Algunos analistas lo achacan a la infiltración de islamistas radicales en las Fuerzas Armadas Marroquíes  y a una probable depuración del personal de estas.   

           Sin entrar a analizar en detalle la capacidad militar de cada país es obvio que la de los países de la ribera norte- sobre todo si se pone en la balanza el peso de la potencia militar de Francia con su armamento nuclear- es muy superior a la de los de la ribera sur. Francia es el estado ribereño con mayor poder militar en el Mediterráneo Occidental, seguida de Italia y España. Si bien hay que tener en cuenta que tanto Francia como España tienen proyección atlántica y mediterránea y su despliegue naval y aéreo es acorde con esta condición mientras que Italia es exclusivamente mediterránea.

         En el Mediterráneo Occidental las bases navales principales son las históricas: la española de Cartagena, la francesa de Tolón y la italiana de La Spezia. En la orilla opuesta en Argelia cerca de Oran la de Mazalquivir y próxima a Túnez la de Bizerta. Ambas fueron francesas. Las dos, especialmente esta última, están infrautilizadas.

          Fuera de la zona de nuestro análisis pero próxima a ella está la ya mencionada base aeronaval de Rota en el acceso occidental al Estrecho de Gibraltar donde están apostadas las unidades navales de mayor valor militar de la Armada Española.

          La Base Naval de Cartagena y la aérea de Los Llanos en Albacete contribuyen a complementar el control del Mar de Alborán, prolongación oriental del Estrecho de Gibraltar y franquean las líneas de comunicaciones marítimas que unen este con los puertos franceses e italianos de los Golfos de León y Génova.  

        Desde un punto de vista naval es importante señalar que el espacio marítimo considerado es idóneo para las operaciones de submarinos tanto por su compartimentación como por las condiciones batimétricas normalmente reinantes. Aparte de los submarinos convencionales de Italia y España; Francia y los EE UU,  mantienen en el Mediterráneo Occidental submarinos de ataque de propulsión nuclear. Los de los EE UU con misiles mar-tierra tomahawk.           

         Todo el Mediterráneo Occidental está cubierto por las redes de defensa aérea de los tres países del norte.  En lo que atañe a España, su red de alerta y control dispone en la zona de los  asentamientos radar  (EVAs) de Motril (Granada), Morrón de Espuña (Murcia), Aitana (Valencia), Soller (Mallorca) y Rosas (Gerona). Y en las inmediaciones del Estrecho de Gibraltar, a parte del de Motril, los de Constantina (Sevilla) y Alcalá de los Gazules  (Cadiz). 

          El EVA-7 de Soller asentado en el Puig Major es la más importante instalación militar de las islas Baleares. Como todas ellos cuentan con radares de exploración aérea de unas 220 millas de alcance y de determinación de altura. Como dato indicativo diremos que la distancia de Mallorca a la costa africana mas próxima es  solamente de unas 130 millas                Todos estos elementos de vigilancia del espacio aéreo que, constituyen la red de alerta y control nacional, los coordina el Centro de Operaciones Aéreas de Torrejón que a su vez está enlazado con el de las naciones vecinas.

          Las bases aéreas españolas donde están situados nuestros mas modernos aviones de combate  Eurofighter Typhon y F-18 Hornet son las de Morón, Torrejón, Los Llanos y Zaragoza. En esta última también está basada el Ala de Transporte con aviones “Hercules”.   En Los Llanos lo estarán los  últimos Eurofighter  que se reciban de los 87 con que contaremos en el 2.010. En Son San Juan en Palma solo hay una unidad aérea de helicópteros del SAR de Búsqueda y Salvamento marítimo.                

          La defensa aérea del territorio nacional contra una hipotética amenaza del sur la dificulta la proximidad de la costa africana, sobre todo en el Estrecho de Gibraltar y Mar de Alborán, lo que acorta el tiempo de reacción  para interceptar un raid aéreo por sorpresa a baja cota. 

         Muy vulnerable a esta amenaza potencial es el tráfico marítimo que discurre paralelo a la costa norteafricana. En su defensa también puede participar la Armada con sus modernas fragatas F-100 dotadas del sistema Aegis de detección y seguimiento de blancos aéreos. Y con gran eficacia los aviones AWACS de la OTAN. También lo es respecto a misiles lanzados desde tierra o embarcaciones armadas procedentes de la costa.

         Es obvio que el potencial Naval y Aéreo de España es superior al de Marruecos. En cuanto a nuestro Ejército de Tierra con la plantilla recién aprobada de 57.733 individuos de tropa profesional es, numéricamente, inferior al marroquí, aunque no creemos que lo sea cualitativamente. Francia intenta vender a Marruecos 18 cazabombarderos “Dessault Rafale” rival directo del Eurofight Typhoon.

         Aunque la entidad de nuestras fuerzas  viene impuesta por nuestros compromisos e intereses internacionales la superioridad militar a que hemos aludido ejerce al mismo tiempo un efecto disuasorio que contribuye a la seguridad nacional ya que, como se demostró en la crisis de Perejil,  España no puede confiar en el apoyo incondicional ni de la OTAN ni de la UE en caso de crisis bilateral con Marruecos. Y el de los EE UU, actualmente, podemos calificarlo de aleatorio   

         En España la Nueva Ley de la Defensa Nacional de Enero de 2006 establece como requisito para llevar a cabo misiones fuera de España la consulta previa al Parlamento y el respeto a la “legalidad internacional”. En teoría condiciones perfectas. En la práctica la casuística  puede ser tan variada que, en determinadas ocasiones, sería difícil la participación en el exterior en tiempo oportuno, o dada la evolución de la situación  inicial necesitar nuevas consultas. En cualquier caso dificulta la respuesta inmediata a una agresión y parece contradictoria con la aceptada doctrina de mantenimiento y empleo de Fuerzas de Respuesta de Intervención Rápida.        

           Pero no solo la capacidad militar de los estados ribereños está presente en el Mediterráneo Occidental también lo está la de los EE UU que puede hacer uso de una cadena de bases navales y aeronavales jalonadas desde España a Turquía. Entre ellas, aparte de la de Sigonella, cabe destacar la base de submarinos nucleares de ataque de la isla de Maddalena en la costa norte de Cerdeña.  Su control naval  del Mediterráneo se asentaba en la presencia en permanencia en sus aguas de las unidades de la 6ª Flota de la US Navy, cuyo Buque de Mando tiene su base en Gaeta (Italia). 

           Hoy dicha presencia ha ido disminuyendo ya que gran parte de sus unidades por Suez pasan destacadas al Índico donde refuerzan a la V Flota con Cuartel General en Bahrain en el Golfo Pérsico.

        Aunque el Indico ofrece actualmente un interés mayor para los EE UU es impensable que la US Navy se retire del Mediterráneo dado su intrínseco valor geopolítico y ser vía rápida de comunicación marítima hacia el Oriente Próximo donde se asienta Israel su incondicional protegido y hacia el conflictivo Golfo Pérsico a través de Suez. 

        Además, en la vertiente política. los EE UU han puesto en marcha “la Iniciativa para el Gran Oriente Medio” paralelo al Proceso de Barcelona de la UE en el que no juegan papel alguno y a lo que no se resignan. 

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LAS BALEARES.

           Después de este minucioso rodeo que hemos dado alrededor del entorno geopolítico en que se insertan las Baleares volvamos a situarnos en ellas.

           Las Baleares potencian la situación geoestratégica española en el Mediterráneo Occidental. Constituyen una posición avanzada española hacia el este y presentan una barrera natural interpuesta entre el Norte de África y la costa levantina y catalana. 

           Constituyen una de las Comunidades más ricas de España y con mayor densidad de población.

           Su bienestar depende de la seguridad de sus  comunicaciones marítimas y de los terminales de estas en las islas ya que necesitan de productos y abastecimientos que reciben del exterior, principalmente, por mar. 

           Su cobertura energética como la de toda España es deficitaria. En este sentido y ante el previsible aumento del consumo, hay que promover la producción de energías alternativas a nivel nacional. Pese al incremento de las importaciones del gas argelino este no bastará para satisfacer el crecimiento exponencial de nuestras futuras necesidades.

          La preeminencia del sector terciario en el PIB balear (un 80%), se debería ir corrigiendo mediante una meditada y medida industrialización. 

          La dependencia del turismo daría lugar a que un atentado terrorista en las islas tuviera efectos secundarios muy negativos para su economía lo que obliga a no bajar la guardia.

         Las medidas preventivas contra el contrabando, tráfico de drogas y el terrorismo las dificultan sus recortadas costas y numerosas calas frecuentadas por una infinidad de embarcaciones deportivas difíciles de controlar. También son muy vulnerables sus instalaciones portuarias. En consecuencia debería contarse con medios para protegerlas así como a buques atracados,  extremarse la vigilancia marítima y el resguardo  fiscal .

          En este sentido la asignación al Sector Naval de Baleares de unidades de la Fuerza de Acción Marítima es aconsejable.

          Su posición geográfica, sus numerosos puertos comerciales y la existencia de las Estaciones Navales de Mahon y Porto Pí  permitirían apoyarse eventualmente en ellos fuerzas navales nacionales o combinadas operando en el Mediterráneo Occidental. Consecuencia de esta eventualidad es la aconsejable  potenciación logística de las dos Estaciones Navales existentes en las Islas.   

          La utilización por medios militares aéreos reducidos de  aeropuertos civiles para operaciones en tránsito o de duración limitada también debe tenerse en consideración.                                               

          Al contrario de otras regiones de España la colonia extranjera residente, principalmente alemana, es de nivel de vida alto y la presencia relativa de musulmanes en las islas es mucho menor (solo un 3%) por lo que la probabilidad de incubación en Baleares de células radicales islamistas es también menor que en aquellas. 

          Como consecuencia de la reorganización de la defensa enfocada a la proyección exterior las islas tienen, actualmente, una guarnición muy escasa pero, de ser necesario, la existencia de aeropuertos y puertos comerciales en todas ellas permitirían el transporte rápido de tropas de unas a otras y su cercanía a las bases militares mas próximas de la Península recibir refuerzos en poco tiempo. 

           La Base Naval de Cartagena y las aéreas de Los Llanos y Zaragoza son las más cercanas. Mas alejada está Rota: 521 millas. Distancia que el Grupo de Proyección de la Flota puede cubrir a 20 nudos en 26 horas.    

           Ante el riesgo de que las Baleares pudieran convertirse en una nueva puerta de acceso a la inmigración ilegal por mar desde Argelia sería conveniente extender a las islas el SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior).

           A las Baleares les interesa el progreso tanto del Proceso de Barcelona en el que España ha puesto todo su empeño como el del Dialogo Mediterráneo de la OTAN. El objetivo es ambicioso: La creación de una zona de Seguridad, Cooperación y Libre Comercio y la implantación de la Democracia en todos los Estados del Sur por lo que, pese a las dificultades,  no se debe cejar en el empeño.

           Hoy por hoy está lejos de conseguirse. Primero hay que fomentar el desarrollo social y económico de dichos estados con la consecuencia añadida de poder acompasar la emigración africana a las necesidades laborales de la UE y en segundo lugar contener la propagación del islamismo radical con el peligro  de instauración de regimenes teocráticos radicales en la orilla sur y su apoyo o, al menos “empatía”, al ahora llamado, eufemísticamente, “terrorismo internacional”.

             Hay que tomar conciencia de que el movimiento terrorista islámico de Al Qaeda y sus satélites han abierto un nuevo frente en el Magreb donde desde 2001 hasta ahora (Abril 2007) se han contabilizado diez atentados. En el Magred entre la juventud desocupada y sin porvenir  se reclutan nuevos militantes que se envían a campos de entrenamiento a Afganistán y Sudan y Malí, una vez entrenados, regresan a través de redes de inmigración. 

           La añoranza de “Al Andalus”, tierra arrebatada al Islam,  convierten a España en uno de los objetivos preferidos del integrismo islámico.   

           En lo que atañe al loable empeño de insistir en la democratización plena de Marruecos, Argelia y Túnez es preciso obrar con suma prudencia ya que la legalización de ciertos partidos islamistas  con gran arraigo popular, podrían permitirles, por medios democráticos, alcanzar el poder. Hay que tener en cuenta que uno de los principales objetivos del islamismo radical es derrocar a cualquier Gobierno o Régimen “apóstata” de cualquier país  musulmán que no se ajuste a su concepción ultraortodoxa del Islam.  

          Se presenta el dilema de ser consecuente con los principios ideológicos sostenidos en Occidente y tratar de imponerlos o subordinarlos, de momento, al pragmatismo político para evitar males mayores.

        Si en un país del sur llegara a instalarse un régimen islamista radical el escenario geoestratégico de Mediterráneo Occidental cambiaría completamente. Es evidente que no sería el remanso de paz, estabilidad y seguridad que todos deseamos.  

                             Madrid 9 de Mayo de 2007.

                              Ricardo Álvarez-Maldonado

                                        Vicealmirante              

                                       CUADRO NÚM UNO.

          PAISES RIBEREÑOS DEL MEDITERRANEO OCCIDENTAL

PAISES         SUPERFICIE        POBLACION        RPC (1)        IDH (2)  

                             Km2                   millones              dólares      nº de orden   

Marruecos          458.730                   31.48                  4.503            125

Argelia            2.381.710                  32.65                  7.189            108

Túnez                 163.610                  10.10                  8.255              75

España                504.750                  43.06               26.320              20

Francia                543.965                  60.49               29.316              16

Italia                    301.227                  58.09               28.760              21

(1) Renta Per Cápita a paridad de poder adquisitivo            

(2) Índice de Desarrollo Humano. Número de orden mundial en una  relación de 177 países de la Publicación “Estado del Mundo”

PAGE  
1

