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LA LOGÍSTICA EN LA ARMADA

(TRANSPARENCIA 2)

Creo conveniente empezar con unas breves ideas sobre que es la Logística en su concepción más general, continuar con aquello que la ha originado, es decir su aplicación militar y a partir de ahí desarrollar los aspectos fundamentales de la Logística en la Armada.

¿Qué es la Logística?.

Todos los aquí presentes somos propietarios o, como mínimo, usuarios de algún automóvil. Habitualmente no nos paramos a pensar en la complejidad de estos artilugios, por la sencilla razón de que hoy en día se pueden obtener de forma prácticamente instantánea y todos ellos son aproximadamente igual de fiables. Detengámonos por un momento a pensar lo que sucede en la fábrica, antes de que cualquier vehículo llegue a la sala de exposiciones del concesionario que nos lo va a vender. (TRASPARENCIA 3)

Las fabricas hoy en día producen cientos de miles de vehículos para cuya producción se requieren millones de toneladas de materiales absolutamente diferentes. Ante la magnitud de ese volumen de material las fabricas deciden tener en sus almacenes únicamente lo imprescindible para poder mantener la producción por un periodo de tres días de forma independiente. Esto significa que se necesita una extraordinaria labor de coordinación para conseguir que la chapa, los motores, la pintura, los cristales, las tapicerías, los neumáticos, los componentes eléctricos, los relojes indicadores, los cinturones de seguridad, etc., etc., lleguen en el momento justo, ni antes ni después, en que son necesarios para el proceso de fabricación. Si cualquiera de esos elementos llega tarde, la cadena de producción se parará ocasionando perdidas inaceptables, pero si se adelantan en exceso originarán una algarabía lamentable en los almacenes que en mayor o menor grado repercutirá en el servicio que estos prestan a la cadena. Pero no solo se trata de que todos esos materiales lleguen cuando son necesarios, además deben ser de la calidad exigida por el Director de Ingeniería y al  precio que satisfaga al Director Económico.

Veamos un segundo ejemplo mas, de andar por casa. Seguramente algunos de ustedes han organizado o participado alguna vez en una comida de promoción, curso, empresa o amigos. Parece una cosa tonta que exige poca atención, pero meditemos un momento en la multitud de elementos que influyen en que el resultado del acto sea feliz o protestado.

(TRANSPARENCIA 4)

Para que el acto se pueda efectuar es imprescindible contar en la fecha acordada con local, mesa y sillas en tamaño y numero adecuados. Por supuesto será necesario un cocinero, definir y adquirir los ingredientes para el aperitivo, el primero y segundo platos, el postre, las bebidas para el aperitivo, los vinos para la comida, los licores para la sobremesa, la vajilla, la cubertería, la cristalería y, en caso necesario, los camareros. Además en busca del éxito se deberá conseguir que todo lo anterior se obtenga de la mejor calidad y al menor coste posible.

 Si cualquiera de los elementos mencionados falla, aquel que había asumido la responsabilidad de la organización del acto tendrá que aguantar, estoicamente, las mordacidades de sus amigos y compañeros y se arrepentirá amargamente por comprometerse a organizarlo.

 De estos dos ejemplos se desprende que para que las cosas funcionen es necesaria una gran labor de coordinación que nos da pie ha establecer una DEFINICIÓN GENERAL para la Logística.

(TRANSPARENCIA 5)
CONJUNTO DE OPERACIONES ENCAMINADAS A COLOCAR PERSONAS, OBJETOS O SERVICIOS EN EL LUGAR ADECUADO, EN EL MOMENTO PRECISO Y CON EL COSTE IDÓNEO.

Esta definición a mi modo de ver tan clara, la considero general puesto que en su concepto puede ser aplicable a cualquier situación, de la complejidad suficiente como para requerir un planeamiento y una coordinación logística.

La logística y su estudio se pueden clasificar de muy diferentes formas. Empecemos por la clasificación referida a su estudio:

(TRANSPARENCIA 6)

PURA: ES AQUELLA QUE SE DEDICA A LA INVESTIGACIÓN TEÓRICA Y RACIONAL EN BUSCA DE SISTEMAS IDEALES PARA LA RESOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS LOGÍSTICOS.


Es por tanto una labor de científicos estudiosos de la materia en su aspecto teórico y de investigación histórica de campañas militares y sus resultados, como por ejemplo, la Investigación Operativa, las Aproximaciones Continuas, los Cálculos de Probabilidades, etc. , servirán para el desarrollo de la siguiente clase de logística:


APLICADA: ES LA FORMA DE RESOLVER PROBLEMAS LOGISTICOS CONCRETOS.

Dependiendo de la complejidad del problema será necesario utilizar en mayor o menor medida las diferentes técnicas  científicas desarrolladas en la logística Pura. 

  Continuemos ahora aproximándonos al tema principal de la conferencia, y para ello voy a dedicar unos momentos a hablar de aquello que la mayoría de los estudiosos consideran como el origen de la logística moderna. Me refiero a la LOGISTICA MILITAR:

(TRANSPARENCIA 7)
TIENE POR OBJETO PROPORCIONAR A LAS FUERZAS ARMADAS LOS MEDIOS DE PERSONAL, MATERIAL Y SERVICIOS NECESARIOS PARA SATISFACER EN CANTIDAD, CALIDAD, MOMENTO Y LUGAR ADECUADOS LAS EXIGENCIAS DE CADA SITUACION.


¿Por qué se inicia la Logística en el ámbito militar?. La razón es sencilla; era el único ámbito en que se desplazaban grandes cantidades de personas a lugares alejados de sus bases habituales para largas permanencias. Hasta prácticamente nuestros días incluso en este medio la logística era casi inexistente, ya que los ejércitos se desplazaban con los materiales más imprescindibles y obtenían sobre el terreno aquello que iban necesitando. Realmente el ejercicio logístico se reducía al desplazamiento de personas, lo cual de por sí era meritorio teniendo en cuenta la pobreza de medios de comunicación.

El primer ejemplo de derrota militar achacada a un fallo logístico se suele establecer en la campaña de Napoleón en Rusia, en la que el fracaso fue debido a un error completo en la previsión de necesidades unido a falta de disciplina en los abastecimientos y a la completa desorganización de los transportes. Por ejemplo cuando en las unidades sufrían por falta de víveres, estos se pudrían en la retaguardia porque no había vehículos ni animales previstos para su transporte, en tanto que en esas mismas unidades cada oficial disponía de un vehículo para el transporte de su impedimenta particular e incluso los había dedicados al traslado de las mujeres que acompañaban a las fuerzas.

La primera aplicación a gran escala de la logística como parte esencial de un planeamiento estratégico y táctico surge impulsada por el general Marshall en la Segunda Guerra Mundial. Fue durante el desarrollo de este conflicto que el general Montgomery llego a decir que en la guerra un 20% es estrategia y táctica y un 80% logística.

Esta ultima frase del general, aunque llamativa, creo que no es totalmente correcta ya que la realidad es que la logística debe integrarse dentro de los planeamientos estratégicos y tácticos, formando parte de ellos como un elemento importante a tener en cuenta. Partiendo de este criterio podemos dividir la logística militar de la siguiente forma:

(TRANSPARENCIA 8)


DE ALTO NIVEL

Esta enmarcada en la Estrategia del Estado, que marca las Grandes Directrices sobre la Defensa. Se desarrolla en una serie de documentos fundamentales:


-    Directiva de Defensa Nacional.


-    Ley de Movilización.


-    Ley de Presupuestos.

· Plan Estratégico Conjunto y Objetivo de Fuerza.

DE PREPARACION
Basada en las Directrices establecidas por los documentos anteriores. Es coordinada en muchos aspectos por el Ministro de Defensa y por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa, y su desarrollo es responsabilidad de los Cuarteles Generales de los Ejércitos. Tiene los siguientes componentes principales:

· Obtención del Personal y su Enseñanza.

· Obtención del Material.

· Adiestramiento operativo.

· Sostenimiento de las Unidades. 

OPERATIVA
Es la responsable de Proveer a la Fuerza de todo aquello que necesita en la Zona de Operaciones, para asegurar su permanencia en condiciones de combate. Para ejecutar la misión debe ser capaz de organizar lo siguiente:

· Aprovisionamiento de combustible.

·              “                 de subsistencias.

·              “                 de municiones.

·              “                 de repuestos necesarios para reparaciones.

· Relevos de Personal.

· Apoyo Sanitario.

Queda dicho que la Logística de Preparación y la Operativa son responsabilidad de los Cuarteles Generales y en nuestro caso por tanto de la Armada. Veamos por tanto con que estructura cuenta la Armada para afrontar esta responsabilidad.

(TRANSPARENCIA 9)

La Armada, al igual que los otros  dos ejércitos, tiene una estructura marcada en un Real Decreto y desarrollada en mayor detalle por una Orden Ministerial. Esta estructura esta diseñada hacia la Fuerza, que es la razón de ser de estas organizaciones.

 
En primer lugar, a la izquierda de la transparencia, figura el Cuartel General. En él tiene su sede el Estado Mayor de la Armada y de el emanan las decisiones sobre QUE, DONDE, COMO Y CUANDO. Es decir en ese organismo, con la conformidad correspondiente en cada caso del Jefe del Estado MAYOR DE LA Armada, se decide QUE Fuerza debe tener la Armada, Donde la debe tener, Como y Cuando se debe emplear para cumplimentar las directrices marcadas por la política de alto nivel. Estas decisiones son recibidas tanto por la Fuerza, como responsable ultima de su utilización y puesta en practica, como por el Apoyo a la Fuerza que es el responsable, como se ve en la transparencia de suministrar los medios necesarios.


Para que la Fuerza opere correctamente necesita recursos tanto de personal como de material, por eso el Apoyo a la Fuerza tiene dos componentes imprescindibles.

(TRANSPARENCIA 10)


La Jefatura de Personal (JEPER), al mando de un Vicealmirante (ALPER), es la encargada de suministrar a la Fuerza el personal que requiere en la cantidad necesaria y con la formación adecuada.


La Jefatura del Apoyo Logístico (JAL), al mando de un Almirante (AJAL),  es la responsable de la obtención de las unidades así como de su sostenimiento, tanto durante la época de Preparación como durante la de Operación.


Para no dejar ningún paso en blanco veamos muy brevemente los cometidos de la JEPER.

(TRANSPARENCIA 11)

De esta Jefatura depende en primer lugar la gestión de las plantillas fijadas por el Gobierno para la Armada. Por tanto es responsable de la captación del personal, en coordinación con la Dirección de Reclutamiento del Ministerio de Defensa, y de su adecuada distribución para asegurar que las unidades más prioritarias están cubiertas al cien por cien aunque sea en detrimento de instalaciones de tierra.


En segundo lugar debe dar al personal la formación inicial adecuada y los cursos de perfeccionamiento necesarios para ocupar los diferentes destinos en las unidades.


Además cuenta con una Dirección de Sanidad responsable de la condición física del personal y de la organización de su asistencia en campaña.


Por ultimo dispone de una estructura de Acción Social, responsable de buscar y aportar los medios necesarios para ayudar al bienestar del personal.

..................................


Ahora creo que ya es momento para pasar a lo que creo es el tema fundamental de esta conferencia, es decir voy a exponer Que es y Como funciona el Apoyo Logístico de Material en la Armada, en la Logística de Preparación y en la Operativa

LOGISTICA DE PREPARACION

(TRANSPARENCIA12)

La misión del Apoyo Logístico se puede definir, siguiendo la línea expuesta en la primera parte de la conferencia, en los siguientes términos fundamentales: OBTENCIÓN, SOSTENIMIENTO Y BAJA de Buques, Aeronaves, Unidades de Infantería de Marina, Sistemas, Infraestructura y suministros diversos, necesarios para la EXISTENCIA y EFICACIA de la FUERZA.

La EXISTENCIA de la Fuerza implica la OBTENCIÓN de determinados objetivos necesarios para cubrir carencias reconocidas como tales. Este proceso, como veremos más adelante, se desarrolla siguiendo un  procedimiento establecido por  la Armada que esta adaptado a la Directiva del Plan Director de Armamento y Material emitida a finales del año pasado por el Secretario de Estado de Defensa y también es compatible con el procedimiento de la OTAN.

En este proceso es imprescindible tener siempre presente la calidad del material a obtener. La mar es un medio hostil que el buque debe ser capaz de superar para realizar su misión. Además su FIABILIDAD y  PRESTACIONES así como las de las Aeronaves, las unidades de Infantería de Marina, los Sensores, las Armas y los Sistemas de Mando y Control deben estar a la altura o ser mejores que las de cualquier posible enemigo. Tanto en la relación con el mar como con el enemigo, la calidad del material es imprescindible por evidentes razones de supervivencia. Muchas veces se ha dicho que ES PEOR TENER MEDIOS MALOS QUE NO TENERLOS.

Una vez alcanzada la existencia de la Fuerza, es necesario obtener de ella la máxima EFICACIA. En esto intervienen dos factores fundamentales. El primero de ellos es el ADIESTRAMIENTO del personal, no solo de los utilizadores, sino también de los que tendrán la responsabilidad de su sostenimiento.

El segundo factor es el Apoyo al Material o SOSTENIMIENTO que incluye tanto el mantenimiento de Unidades y Sistemas como el Aprovisionamiento de todo lo necesario para las Operaciones, como Repuestos, Subsistencias, Vestuarios, etc.

Veamos con qué estructura cuenta el Apoyo Logístico de la Armada para cumplir su misión.

(TRANSPARENCIA 13)

La estructura general que depende de mí, como Almirante Jefe del Apoyo Logístico tiene tres ramas bien definidas:

Un Órgano Central en el que está ubicada la Jefatura, responsable del estudio, dirección y control de los diferentes programas de Obtención y del Sostenimiento de los Buques, Unidades e Instalaciones. 

Cuatro Arsenales, situados en El Ferrol (Coruña), cuya fotografía pueden ver en pantalla (TRANSPARENCIA 14), San Fernando (Cádiz), Las Palmas (Gran Canaria) y Cartagena (Murcia), responsables de la Inspección de las nuevas Construcciones y de la ejecución del Sostenimiento de la Fuerza y de las Instalaciones.

Por último las siguientes cinco Estaciones Navales, Mahón (Menorca), Porto Pi (Mallorca), La Algameca (Cartagena), Puntales (Cádiz) y La Graña (Ferrol), que en el momento actual en algunos casos sólo son utilizadas para el almacenamiento de combustible o munición y en otros casos además comparten la infraestructura con otros organismos de la Armada, como es el caso de La Algameca con la Escuela de Armas  o la Estación Naval de La Graña con la Escuela de Especialidades de Maniobra y Hostelería, pero todas ellas cuentan con una suficiente capacidad de amarre que permitiría en determinadas circunstancias montar un apoyo específico temporal a unidades concretas.

(TRANSPARENCIA 15)
El Órgano Central es la Jefatura del Apoyo Logístico (JAL) que está ubicado en Madrid, al final de la Avenida de Pío XII en un edificio pentagonal, con un pequeño rabo gallego, dentro de una gran manzana en la que también está instalada la que hasta ahora era la Escuela de Guerra Naval, es decir, la Escuela de Estado Mayor de la Armada. De la Jefatura depende: 

(TRANSPARENCIA 16) 

- Un Vicealmirante del Cuerpo General, Director de Construcciones Navales Militares (ADIC), responsable de las nuevas construcciones o de la adquisición de nuevas unidades aéreas y de Infantería de Marina y del mantenimiento de las unidades en servicio.

Normalmente tiene en su organización dos Subdirectores, uno, Contralmirante del Cuerpo de Ingenieros (SUBDEC) responsable de las nuevas construcciones y un Contralmirante del Cuerpo General (SUBDEM) responsable del mantenimiento.

En el momento actual y con carácter excepcional debido al gran volumen que por si solo tiene el programa de construcción de las Fragatas F-100, hay un Contralmirante del Cuerpo de Ingenieros como responsable de este programa (APROF).

- Un
Contralmirante del Cuerpo General, Director de Infraestructura (ADINFRA), responsable de la construcción y el mantenimiento de todas las instalaciones de la Armada.

- Un
General de Brigada del Cuerpo de Intendencia, Director de Aprovisionamiento y Transportes (GEDAT), responsable de la obtención y distribución de todos los materiales necesarios para el apoyo a las unidades, incluyendo los vestuarios y las subsistencias.

Por último, 

- Un Vicealmirante del Cuerpo de Ingenieros, Jefe de los Ramos Técnicos,  responsable del estudio de viabilidad de las nuevas necesidades, del desarrollo de los Pliegos de Prescripciones Técnicas, partiendo de los Requisitos Operativos establecidos por el EMA, y del Apoyo Técnico, fundamentalmente a la Dirección de Construcciones.

De él dependen tres Contralmirantes del Cuerpo de Ingenieros responsables, el primero, de todo lo relativo a Casco y Máquinas (RTCM), el segundo, de las Armas y Municiones (RTAM) y el tercero de la Electricidad, Electrónica y Mando y Control (RTEE) y (RTSMC).

Como ya dije anteriormente, para la Inspección de las Nuevas Construcciones y la ejecución del sostenimiento existen cuatro Arsenales. Los cuatro tienen una organización igual, desarrollada y potenciada en mayor o menor medida, según la responsabilidad y carga de trabajo que tiene cada uno. 

El Jefe del Arsenal depende directamente del AJAL, y las diferentes Jefaturas que tiene en su organización tienen una relación funcional directa con las Direcciones y Subdirecciones del Organo Central.

(TRANSPARENCIA 17)

La Jefatura de Inspección de Construcciones trabaja para la SUBDEC de la DIC en el control e inspección de las nuevas construcciones. Actúa además como delegada de la INTERDEF de la DGAM en cuanto al Control de Calidad de la empresa contratista y de los trabajos que ésta efectúa, responsabilizándose del cumplimiento de las Normas PECAL que sean de aplicación en cada caso. Como es lógico el tamaño de estas inspecciones depende de la importancia y complejidad de las construcciones que se desarrollan en la zona. En la actualidad la de Ferrol, responsable del programa F-100 y de los transportes LPD es la más  grande contando con un elevado número de ingenieros, en tanto que la de La Carraca está reducida a un mínimo imprescindible para el control de la construcción de las unidades del Tren Naval y, bajo la dirección de la de Ferrol, de los bloques de F-100 y LPD que se construyen en la Bazán de La Carraca para su posterior traslado y ensamblaje en Ferrol.

La Jefatura Industrial es la responsable del mantenimiento de todas las unidades apoyadas por el Arsenal correspondiente, y por tanto trabaja para la SUBDEM de la DIC.

Ambas Jefaturas están apoyadas en los aspectos técnicos por la JERT, con cuyos Ramos tienen relación directa en el nivel correspondiente.

La Jefatura de Aprovisionamiento es responsable de la distribución y suministro a las unidades que apoya de los materiales, víveres y vestuarios necesarios para las operaciones. También debe suministrar a la Jefatura Industrial los materiales necesarios para los mantenimientos periódicos y obras incidentales a efectuar en las unidades. Además se encarga de la obtención local, cuando corresponde.

La Ayudantía Mayor es la encargada del funcionamiento general del Arsenal, del cuidado y control de los muelles y de las unidades del Tren Naval (remolcadores, gabarras, limpiapuertos, grúas, etc.,).

Por último en la organización de todos los Arsenales se contempla la existencia de otras instalaciones de mantenimiento.

En estos momentos solamente existe una en Rota, por la gran concentración de unidades de la Flota que tienen allí su base de estacionamiento, y por la separación física existente con el Arsenal de La Carraca, incrementada por las dificultades que supone la necesidad de apertura del puente Carranza para el tránsito de las unidades hacia y desde el Arsenal, una de estas instalaciones con el nombre de ISEMER.

Una vez vista la estructura con que cuenta la Jefatura de Apoyo Logístico, y antes de pasar a ver con una cierta profundidad como se desarrollan las misiones de OBTENCIÓN, SOSTENIMIENTO y BAJA vamos a detenernos en otra responsabilidad del Almirante Jefe del Apoyo Logístico que es su relación con el Cuartel General para la elaboración y ejecución del Presupuesto General del Estado. 
El Cuartel General efectúa dos planeamientos fundamentales para la correcta elaboración del presupuesto:   (TRANSPARENCIA 18)

En primer lugar define, de acuerdo con las diferentes necesidades presentadas por los Mandos Operativos o por el propio Estado Mayor de la Armada, QUÉ OBTENER, lo cual se plasma en el PROGRAMA DE INVERSIONES que se traslada al concepto presupuestario 650.213A

La elaboración de este Programa es realizada en estrecha colaboración con la Jefatura de Apoyo Logístico, que es la que ASESORA en cuanto a la viabilidad, coste y plazo de obtención de cada uno de los programas nuevos que se contemplan, y que además mantiene actualizados los datos económicos correspondientes a los programas plurianuales que se encuentran en desarrollo.

(TRANSPARENCIA 19)

En segundo lugar establece QUÉ Y CUÁNDO UTILIZAR la Fuerza, es decir fija el PLAN DE ACTIVIDADES de las unidades de la Armada.  

Teniendo en cuenta este PLAN y las necesidades de mantenimiento establecidas para cada tipo de unidad, la Jefatura de Apoyo Logístico ELABORA el PROGRAMA DE SOSTENIMIENTO anual y calcula las necesidades de mantenimiento y aprovisionamiento que sirven para preparar el proyecto de presupuesto correspondiente al concepto presupuestario 660.214A que remite al Cuartel General para su tramitación.

He mencionado únicamente estos dos conceptos por ser los de mayor entidad dentro del servicio presupuestario 16 del que el AJAL es administrador, pero, por supuesto, no son los únicos ya que como pueden imaginarse también hay que calcular y presentar las necesidades correspondientes a Infraestructura, Vestuario, Víveres, Combustible, Apoyo Sanitario y Servicios de Tecnologías de la Información.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado, en el que por desgracia las cifras siempre son inferiores a las calculadas inicialmente como necesidades, es responsabilidad de la JAL la PROGRAMACIÓN del Gasto y la ASIGNACIÓN de recursos a las diferentes Autoridades designadas como Órganos de Contratación, para hacer posible el desarrollo del Programa de Inversiones y del Plan de Actividades establecidas por el Cuartel General.

Finalmente, todavía en relación con el presupuesto, es responsabilidad de la JAL el seguimiento y control de la ejecución del gasto presupuestario, efectuando las modificaciones que sean necesarias a lo largo del año, de las asignaciones iniciales, reasignando los recursos que quedan libres, por razón de imposibilidad de ejecución de la programación, o por bajas de costes en concurso respecto a los previstos en el anteproyecto, a proyectos que estando incluidos en las necesidades hubieran quedado fuera de programación por insuficiencia presupuestaria. Es norma fundamental que el ejercicio presupuestario debe cerrarse sin remanentes, ya que lo contrario significaría que la programación y el control de la ejecución no han sido correctos. 

A continuación vamos a ver con un cierto detalle como se desarrollan las tres misiones fundamentales de OBTENCIÓN, SOSTENIMIENTO Y BAJA.

La OBTENCIÓN de unidades y sistemas se desarrolla, como ya dije, siguiendo el proceso de  Planeamiento y Programación de Recursos de la Armada (PPRA), que se acopla al Plan Director de Armamento y Material del SEDEF y en gran medida se ajusta al Phase Armament Programming System (PAPS) de la OTAN.

El PROCESO DE OBTENCIÓN se desarrolla en líneas generales en la JAL tal como se ve en la proyección  (TRANSPARENCIA 20) 

El Cuartel General en función de la información de que dispone o de los requerimientos que recibe de las diferentes Autoridades, establece una NECESIDAD que se transforma en los Requisitos Operativos que debe satisfacer la nueva unidad o sistema que se está estudiando, después de haber comprobado su viabilidad, factibilidad, propiedad….

Estos Requisitos Operativos son desarrollados por el JERT en coordinación con el Cuartel General en una definición de PROYECTO, que posteriormente se plasma en los correspondientes Pliegos de Prescripciones Técnicas necesarios para su contratación.

En ese momento se inicia el verdadero PROGRAMA de adquisición o construcción que es el que figura en el programa de inversiones de la Armada y que se refleja en el concepto 213A  del presupuesto. La responsabilidad de la dirección del PROGRAMA corresponde al DIC, quien además, según la entidad que tenga el programa, lo desarrollará en coordinación con el Cuartel General y con el Ministerio de Defensa.

Una vez iniciado el PROGRAMA, el SUBDEC en coordinación con el Arsenal correspondiente dirige y controla la CONSTRUCCIÓN. En la actualidad están en pleno desarrollo las siguientes construcciones:

FRAGATAS F-100 (TRANSPARENCIA  21)

BUQUES ANFIBIOS TIPO LPD (TRANSPARENCIA 22)

BUQUES CAZAMINAS (TRANSPARENCIA 23)
Dentro de la organización del Arsenal y tal como vimos antes, el Jefe de la Inspección es el responsable del seguimiento directo de la CONSTRUCCIÓN.

Este proceso que en mayor o menor profundidad se desarrolla para la adquisición de cualquier nuevo sistema para la Armada es especialmente importante cuando se trata de la construcción de nuevo buque, que además requiere la coordinación y trabajo conjunto con la factoría constructora desde sus primeros estudios.

Para que se hagan una idea de la complejidad que tiene el PROYECTO  y el PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN de un nuevo buque les voy a dar unas cifras orientativas: 

(TRANSPARENCIA 24)
En el programa de las nuevas Fragatas F-100



Nº horas de ingeniero en desarrollo del Proyecto 
1.100.000



Planos desarrollados en esta fase 
500



Nº de planos de detalle desarrollados durante la fase de construcción 
1.775



              Promedio 15 hojas por plano. Total 
27.000



Horas hombre por buque en construcción 
3.600.000



Toneladas de acero a cortar 
2.350



Kilómetros de tubería de diferentes dimensiones 
35



Kilómetros de cable a tender 
300



Nº de voces que tiene el árbol de la configuración 
14.000



Tiempo desde inicio viabilidad a entrega 
11 años

Pero para que no piensen que les doy datos de un buque muy complejo con el único fin de impresionarles, les voy a dar ahora de uno tan pequeño y simple como es un Remolcador de 3.000 HP.

  (TRANSPARENCIA 25)    



Nº horas de ingeniero en desarrollo del Proyecto 
10.800



Planos desarrollados en fase de Proyecto 
30



Nº de planos de detalle desarrollados durante la fase de construcción 
200



              Promedio hojas por plano. Total 
1.000



Horas hombre por buque en construcción 
54.232



Toneladas de acero a cortar 
170



Kilómetros de tubería de diferentes dimensiones 
1,8



Kilómetros de cable a tender 
6,1



Nº de voces que tiene el árbol de la configuración 
1.500



Tiempo desde inicio viabilidad a entrega 
3 años

Visto el proceso de obtención, pasemos ahora a ver someramente cómo se controla el SOSTENIMIENTO de la fuerza.   (TRANSPARENCIA 26)        

La figura del SOSTENIMIENTO engloba dos acciones perfectamente diferenciadas aunque muy interrelacionadas, que son el MANTENIMIENTO del material y el APROVISIONAMIENTO al material y al personal.

El MANTENIMIENTO es la responsabilidad directa del SUBDEM de la DIC. El Contralmirante Subdirector tiene que hacer la programación del presupuesto de forma que permita cumplir el plan de actividades de la fuerza intercalando en los momentos convenientes los Periodos de Inmovilización Programada (PIP) de las diferentes unidades.

Una vez aprobada por el AJAL la programación, debe solicitar la asignación a cada Arsenal de los recursos necesarios para su ejecución, controlando el cumplimiento de las previsiones y solicitando las reasignaciones convenientes de acuerdo con las desviaciones que se van produciendo por diferentes motivos a lo largo del año, de forma que se cubran también las necesidades de obras incidentales que surgen por averías de los equipos embarcados.

En cada Arsenal la Jefatura Industrial es la responsable de la ejecución del programa de mantenimiento y de las obras incidentales por averías, proponiendo al Almirante del Arsenal la contratación de las diferentes obras de la forma más conveniente para llevarlas a cabo, dentro de los límites económicos establecidos por la asignación recibida. También es  responsable, con la colaboración habitual del personal de los buques, del seguimiento y aceptación de las obras efectuadas.

Como referencia del trabajo a efectuar les diré que en total las unidades cursan unos 30.000 partes de mantenimiento cada año.

En el APROVISIONAMIENTO al igual que en Mantenimiento, el General Director tiene que hacer la programación del presupuesto, que una vez aprobada por AJAL le permite asignar a cada Arsenal las cantidades necesarias para adquisición local de suministros. Tanto en repuestos como en combustibles, vestuario y subsistencias, la mayor parte de las adquisiciones se efectúan de forma centralizada para toda la Armada, lo cual significa que casi todo el gasto presupuestario se realiza aquí en Madrid y,  como consecuencia, surge la tercera característica del Aprovisionamiento que es la distribución, que requiere un buen control para asegurar que los diferentes almacenes de los Arsenales reciben los suministros necesarios para mantener sus niveles y los de los buques que apoyan.

En los Arsenales, los Jefes de Aprovisionamiento son responsables de la adquisición de los suministros locales y de la distribución a los diferentes almacenes y unidades.

En resumen, en la gestión de los dos componentes del mantenimiento hay una notable distinción, que si me he explicado correctamente habrán sido capaces de percibir.

Así como para el mantenimiento se asigna a cada Arsenal una gran cantidad del presupuesto para que sean ellos los que contraten las obras necesarias, en el Aprovisionamiento su misión fundamental es el almacenamiento y la distribución.

Por ello, si el presupuesto es corto, en mantenimiento se verán obligados a dejar obras sin hacer, en tanto que en aprovisionamiento dejarán de suministrar a los buques y en caso de hacerlo, será a costa de reducir los niveles de almacén por debajo de las cantidades establecidas.

Veamos ahora la última de las misiones de la JAL, la BAJA de las unidades. (TRANSPARENCIA 27)    

Una vez decidida por el AJEMA la baja de una unidad concreta se inicia un proceso antes de decretar la baja definitiva en el que partiendo de la situación actual del buque con todos los elementos que tiene embarcados, es decir, del control de la configuración, se define cuales de ellos pueden ser necesarios para otras unidades y sistemas, y cuales son inútiles para la Armada. Estos últimos se declaran como inútiles y por tanto enajenables.

Aquellos que se considera que pueden ser necesarios, se revisan para determinar si están en buen estado o son inservibles. Los que están en buen estado se reintegran a la corriente de aprovisionamiento para su uso como repuesto de unidades o sistemas en servicio. Los determinados inservibles se declaran inútiles y por tanto enajenables. Este proceso que puede parecer simple tiene su importancia, demostrada por la experiencia, ya que de no realizarse correctamente origina una acumulación de material, de dudosa utilidad para la Armada en los Almacenes de los Arsenales, creando saturación en estos y distorsiones en las estadísticas de material de repuestos. Por ello es imprescindible tener muy presente que cuando la última unidad o sistema de una serie se da de baja y se declara inútil para la Armada, también debe declararse inútil y dar de baja en la Armada todo el material de apoyo a esa unidad o sistema existente en los Almacenes y Talleres de los Arsenales.

Como final de la conferencia voy a exponer las características fundamentales de Logística Operativa en la Armada, cuya responsabilidad principal recae en los Mandos Operativos, para cuyo desarrollo se hará uso de todos los medios que la JAL ha adquirido, construido y distribuido en la Logística de Preparación.

LOGISTICA OPERATIVA 

(TRANSPARENCIA 28)


Las operaciones de los buques tienen dos características fundamentales; el alejamiento de las zonas de operaciones de las bases de apoyo y la necesidad de permanencia en estas zonas con un apoyo mínimo.


Ambas características imponen una serie de requisitos que cualquier buque de combate debe cumplir para poder cumplir su misión dentro de los parámetros que el Estado Mayor de la Armada fija para cada tipo de unidad, de los que se pueden resaltar los siguientes:

· Días de autonomía de víveres.

· Días de autonomía de munición.

· Porcentaje mínimo de existencia de combustible admisible.

Los dos primeros son determinantes en la fase de diseño del buque ya que imponen las dimensiones que deben tener los pañoles y frigoríficas de víveres y los pañoles de municiones.

Por otra parte y dado el alejamiento de las bases de apoyo la dotación debe ser capaz de efectuar las reparaciones imprescindibles de los diferentes sistemas para mantener el buque, lo que conlleva que el personal debe estar capacitado y además ha de tener disponibilidad de los medios necesarios de equipos de prueba y piezas de repuesto.

Para cubrir estas necesidades expuestas los buques salen a la mar hacia las zonas de operaciones rellenos a tope, en cantidades similares a las que les señalo a continuación, que son una media de las establecidas para unidades del porte de las fragatas clase “Santa Maria”:

· Víveres:   25 Toneladas

· Combustible: 630 Toneladas

· Munición:   50 Toneladas

· Repuestos y Pertrechos:  14.000 voces distintas, que suponen, teniendo en cuenta aquellas de las que debe existir mas de una unidad, un total de 97.000 piezas en pañoles.

La Jefatura de Apoyo Logístico es responsable del aprovisionamiento en el puerto de salida  de las unidades.

Una vez que las unidades están en la zona de operaciones sus necesidades son cubiertas por los buques de aprovisionamiento de la Flota,

(TRANSPARENCIAS 29 Y 30)

“PATIÑO” y “ MARQUES DE LA ENSENADA”, o de las marinas aliadas que participen en la operación. Estas maniobras de “Aprovisionamiento en la Mar” se realizan con frecuencia para procurar mantener siempre a las  unidades lo más próximas posible al cien por cien de su capacidad de combate.

(TRANSPARENCIA 31)


Habrán observado que no he mencionado el agua como una necesidad de aprovisionamiento, esto es debido a que los avances técnicos han permitido a los buques hacerse autosuficientes en el suministro de agua potable desalinizando el agua del mar. 
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